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OLAY : Aydin Valiligi il Gida Tarm ve Hayvancilik Mudarligirniin 5.8.2011 tarih ve

.....13106-17321 sayll karari ile, Gida Kontroldrleri tarafindan yapilan denetimde, K.G. Zeytin-Zeytinyagr
incir Toptan Tic.- M.C. Unvanli igyeri tarafindan A.N. Sizma Zeytinyagi isimli Uriin igin dizenlenen
16.3.2011-01430 ve 18.3.2011-01431 saylh satis faturalarinin, firma sahibi davaci M.C.’nin, Urind

B.Zeytincilik Tar. Gida Tur. ih. ith. San. ve Ltd. Sti. firmasindan aldi§ina dair ibraz ettigi fatura bilgilerinde,
doékme zeytinyagdi olarak tanmlanmis oldugu fatura bilgileri ile uyumsuz oldugunun tespit edildigi ve tretim

faaliyeti Kasm 2008 yilinda sona ermis olan, E.A. Gida Yerli Ur. Tic. Yag Dolum ve Ambalajlama
firmasina ait bilgileri kullanarak Uretim yaptigindan bahisle, davaci adina, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 24. maddesinin dérdinci fikrasina aykir olarak taklit ve tagsis
fiilini gerceklestirdigi nedeniyle ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi (I) bendi geregince 10.770
TL idari para cezasi uygulanarak, s6z konusu Urtinlerin mulkiyetinin kamuya gegirilmesine, 1.12.2011

tarih ve ...../4599-24585 sayili karari ile de, A. Riviera Zeytinyag! Grininin ambalaji Gzerinde, Uretim
faaliyeti Kasim 2008 yilinda sona ermis olan, E.A. Gida Yerli Ur. Tic. unvanli firmaya ait etiket bilgilerini
kullanarak Uretim yaptigi, firmanin geriye doénik izlenebilirligi saglayamamasi ile tespit edildigi, bu
nedenle 5996 sayll Kanun'un 24.maddesinin dérdinct fkrasina aykir olarak taklit ve tagsis fiilini
gerceklestirdigi nedeniyle ayni Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi (I) bendi geregince 10.770 TL
idari para cezasi uygulanmasina ve para cezasina konu Urlinlerin milkiyetinin kamuya geciril-mesine
karar verilmistir.

Davaci vekili, idari para cezalarinin iptali istemiyle ayri ayri dava dilekgeleri ile adli yargi yerine
itirazda bulunmus, adli yargi yerince acllan davalar birlestirilerek, Mahkemenin 2012/120 esasina
kaydedilmigtir.

AYDIN 1. SULH CEZA MAHKEMESI: 24.7.2012 giin ve Deg. Is. N0:2012/120 sayiile, idari para
cezasl yaninda Urtnlerin  malkiyetinin kamuya gegcirilmesi karari da verilmis oldugundan Kabahatler
Kanunu'nun 27/8. maddesi uyarinca davanin ¢dzUmdnin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle
basvurunun gérev yéniinden reddine karar vermis, yapilan itiraz Aydin 3. Asliye Ceza Mahkemesi’'nce
kesin olarak reddedilmistir.

Davaci vekili, bu kez, 1.12.2011 tarih ve ..../4599-24585 saylli karar ile verilen idari para
cezasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmigtrr.

AYDIN 1. IDARE MAHKEMESI; 3.12.2013 giin ve E: 2012/2046 sayi ile, 5996 sayli Yasa'da
idari yaptinmlara karsi kanun yoluna iligskin bir dizenlemeye yer verilmedigi ve idari para cezasi yaninda
idari yarginin gérev alanina giren herhangi bir kararin da verilmemis olmasi nedeniyle 5326 sayili
Kanun'un 27/1.maddesi uyarinca davanin ¢6zimanin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle gorewi
yargl yerinin belilenmesi icin 2247 sayl Yasanin 19.maddesi uyarinca Uyusmazlk Mahkemesine
baswuruimasina, dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine génderilmesine ve uyugsmazidin incelenmesinin
Uyusmazlk Mahkemesinin kararina kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: i o )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimid'nin, Serdar OZGULDUR’in Bagkanliginda, Uyeler: Eylp



Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katilimlariyla yapilan 27.1.2014 ginli toplantisinda:

lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gére; Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayil ilke Kararinda,
“2247 sayll Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun bitiinyle incelenip
degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yéninden 2 nci maddesinin ikinci fikkrasinda yer alan,
‘ceza uyusmazlklarr ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi sonunda
sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza mahkemeleri
arasinda c¢ikan goérev ve hikim uyusmazlklarinin anlasimasi, bunun diginda kalan tim goérev
uyusmazliklarinin ‘hukuk uyusmazligr saylmasi gerektigi sonucuna varimaktadir. Uygulanmasi idari
organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agian
davalar ‘ceza davasr olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayl bu davalara iligkin gérev ve
hikim uyusmazlklarinn  Uyusmazlk Mahkemesinin  Hukuk B&liminde incelenip ¢dzimlenmesi
gerektigi...” acikca belirtilmistir. Bu durum g6z 6niine alindiginda, olay bélimiinde yazili bagvuru konusu
gOrev uyusmaziginin Hukuk Bélimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

idare mahkemesince, 2247 saylli Yasanin 19. maddesinde éngérilen bigimde Mahkemelerinin
dosya asliyla birlikte, adli yargl dosyasi da temin edilerek Uyusmazlk Mahkemesi’'ne basvuruldugu ve
sonugta usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlagildigindan, 1.12.2011 tarih ve
.....14599-24585 sayil karar ile verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agilan dava yéninden olugan
gOrev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢dziimiinde
adli yarginin gérevii oldudu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Al
GUMUS’in adli yarginin gorevii oldugu yolundaki sézli aciklamalar da dinlendikten sonraGEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu'nun 40.maddesinin
birinci fikrasi () bendi uyarinca verilen 10.770 TL. idari para cezasinin iptali istemiyle agimistr.

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun, “Gida ve yemde
izlenebilirlik ve etiketleme, sunum ve reklam ile tiketici haklarinin korunmasi” baslidi altinda diizenlenen
24. maddesinin dérdinct fkrasinda, “Gida ve yemde taklit ve tagsis yapllamaz’ denilmekte; “Gida ve
yem ile ilgili yaptrmlar” bagligi altinda diizenlenen 40. maddesinin birinci fikrasinin () bendinde ise, “24
Unct maddenin dérdinci fikrasina aykiri olarak taklit ve tagsis yapanlara onbin Turk Lirasi idari para
cezasi verilir, taklit ve tagsis edilmis Urtnlere el konulur ve mulkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir’
hukmu yer almistir.

Olayda, idari para cezasinin kaldirimasi istemiyle agilmis bir dava olup; 5996 saylli Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'nda da idari para cezasi verilecek hususlar dizenlenmis;
ancak, idari para cezasina kargi kanun yoluna iligkin bir dizenlemeye yer verilmemigtir.

Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayli Kabahatler Kanunu'nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayili
Yasa’'nin 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesinde, “ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini

gerektiren bitin fiiller hakkinda,

uygulanir’; Kanunun “Basvuru yolu” baslkh 27. maddesinin 1. fkrasinda ise “idari para cezasi ve
mulkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptinm kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes gin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu sire iginde bagvurunun
yapllmamis olmasi halinde idari yaptirm karari kesinlesir” dizenlemeleri yer almistir.

Bu diizenlemelere gére; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hikdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda
gorevli mahkemenin gésterilimesi durumunda ise uygulanmayacagi anlagimaktadir.

Gorev kurallari kamu diizenine iligkin oldugundan, gérev konusunda taraflar igin bir miktesep hak
dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildig andaki kurallara gére gérevii olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmig
ise, (davanin acgidigi anda goérevii olan ve fakat yeni yasaya gore goérevsiz hale gelen) mahkemenin
gorevsizlik karari vermesi gerekecegdi; ancak, yeni yasadaki gdérev kuralinin, degisikligin yrirlige
girmesinden sonra acillacak davalarda uygulanacagina dair intikal hikimlerinin varligi halinde,
mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktr.

Diger taraftan, dava goérevsiz mahkemede acimis, bu srrada yapilan bir kanun degisikligi ile
gOrevsiz mahkeme o dava i¢in gérevii hale gelmis ise, mahkeme, artk gérevsizlik karari veremeyip (yeni
kanuna gore goérevii hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Dosyanin incelenmesinde, idari para cezasina konu Urtinlerin, mulkiyetinin kamuya gecirilmesine de
karar verildigi, ancak bu karara karsi dava acimadigi anlagiimaktadi. Ancak aksi durumda dabhi,
mulkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin kararin, 5326 sayll Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tirlerinden biri olup, Kanun'un 18.maddesinde diizenlendigi, 27. maddesinin birinci fikrasinda,
idari para cezasi ve mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptrm kararina karsi, kararin tebligi
veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin iginde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabililecegi, bu



sire iginde baswurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirm kararinin kesinlesecegi, sekizinci
fikrasinda ise, idari yaptrm kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin
gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirm kararina iliskin hukuka aykiriik
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gérileceginin belirtildigi, 5996 sayili
Kanun'da da idari yaptirm kararlarina karsi itiraz konusunda goérevii mahkemenin goésterilmedigi
anlasildigindan, Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen kosullarin olayda
bulunmamasi nedeniyle, ayni Kanun'un 3 ve 27.maddesinin birinci fikrasi uyarinca, milkiyetin kamuya
gecirilmesine iligkin idari yaptirm kararina karsi agllacak davada da sulh ceza mahkemesinin gérewii
bulundugu agiktir.

incelenen uyusmazlikta, éngérilen ve dava konusu edilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun'un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tirlerinden biri oldugu, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghg, Gida ve Yem Kanununda da idari para cezasina itiraz konusunda gérevii mahkemenin
gOsterilmedigi anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari
yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gérevii mahkemenin belilenmesinde 5326 sayili Yasa hukimleri
dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi agilan davanin gérim ve ¢éziiminde, anilan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevii oldugu sonucuna varimistir.

Ackklanan nedenlerle, Aydin 1. idare Mahkemesi’'nce yapilan basvurunun kabuli ile, Aydin 1. Sulh
Ceza Mahkemesi’'nce, 1.12.2011 tarih ve ...../4599-24585 sayili karar ile verilen idari para cezasinin
iptali istemiyle acilan dava ydniinden verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUCGC :Davanin ¢dziiminde ADLI YARGININ gérevii oldujuna, bu nedenle Aydin 1. idare
Mahkemesi’'nce yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Aydin 1. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 24.7.2012 giin
ve Deg. is. N0:2012/120 sayili, 1.12.2011 tarih ve ...../4599-24585 sayili karar ile verilen idari para
cezasinin iptali istemiyle aclan dava yéniinden verilen GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
27.1.2014 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
~ Serdar Eyip Sabri Ali Siddik
OZGULDUR BAYDAR COLAK YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet
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