T.C. OZET : Ziraat Bankasina devredilen T.Emlak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bankasinda Sube Muduri olarak gorev
HUKUK BOLUMU yapmaktayken almis oldugu disiplin cezasi
ESASNO :2014/531 nedeniyle gérevine son verilen davacinin,
KARAR NO :2014 /941 aclkta gecen silrelere iligskin kesenek ve
KARARTR :17.11.2014 kurum karsilklarinin 5510 sayil Yasaya 6353

sayll Kanunla eklenen Gegici 44.madde
geregince  Sosyal Givenlik Kurumundan
tahsil edilerek hizmetine eklenmesi istemi ile
agilandavann, IDARI YARGI YERINDE
cbzimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davact  :0O.B.
Davalillar : 1- Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili AVY. 0.
2- Ziraat Bankasi A.S.
Vekili :Av. M.SLY.
OLAY : Davaci dava dilekgesinde, daha 6nce T.Emlak Bankasi A.S. Karakdy Subesinde

sube midlrl olarak calistigi ddnemde bazi firmalarin kredilerinin vadelerinde geri édenmemesinden

dolayi agllan sorusturma sonucunda Banka Yiksek Disiplin Kurulu ve Banka Yénetim Kurulu Karari ile
“gbrevden cikarma cezasr’ ile cezalandiridigini ve alinan kararin 29.8.2001 tarihinde kendisine teblig

edildigini, bunun sonucunda 4684 sayill yasa ile tasfiyeye alinan Emlak Bankasindan Ziraat Bankasina

aktarildigini ve hakkinda verilmis olan disiplin cezasi nedeniyle Ziraat Bankasindan ilisiginin kesildigini, bu

islemin iptali istemiyle istanbul 3.idare Mahkemesinde dava actigini ve davanin aleyhine sonuglandigini ve

Avrupa Insan Haklar Mahkemesine 15.8.2012 tarihinde basvuru yaptigini, bagvurunun halen inceleme

asamasinda oldugunu, 5510 sayli Yasanin gegici 44. maddesi hikminden faydalanabilmek igin

T.C.Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Mudarliga Sigortali Hizmet Daire
Baskanligrna primlerinin édenmesi igin baswuruda bulundugunu, ancak Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan 7.12.2012 tarihinde gonderilen yazi ile talebinin reddedildigini ileri slrerek, Ziraat

Bankasindan ayrildigi, 29.8.2001 — 22.6.2006 tarihleri arasinda yatirimayan sigorta primlerinin ve kurum

karsiliklarinin hesaplanarak yatirimasi talebinin reddine iliskin Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi Sigorta
Primleri Genel Mudarligu Sigortali Tescil ve Hizmet Daire Bagkanliginin 7.12.2012 giin ve 58.313.353
saylliigleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

ANKARA 2.IDARE MAHKEMESI:14.2.2013 gin ve E:2013/127, K:2013/246 say ile, davaci
tarafindan yapilan talep 5510 sayili Kanunun ilgili maddeleri uyarinca degerlendirildiginden ve ilgili
Kanunda da idari para cezalar diginda idare mahkemelerinin yetkisine iligkin bir hikim bulunmadigi ve
gegici maddelerde de bu husus dizenlenmediginden, dava konusu iglemin anilan bu taleplerin
incelenmesi ve deg@erlendiriimesinin yukarida bahsi gegen mevzuatin uygulamasindan dogdugu ve bu
uyusmazlklarin da is mahkemesinin gérev alaninda bulundugundan, mahkemelerinin gdérevsiz oldugu
gerekgesiyle davanin gérev yoniunden reddine karar vermisg, bu karar kesinlegmistir.

Davaci bu kez ayniistemle adli yargi yerinde dava agmigtir.

ISTANBUL 20.IS MAHKEMESI:5.11.2013 giin ve E:2013/185, K:2013/116 sayi ile, 5510 sayili
Yasanin yurirlige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu goreviileri
ile emekli sifatiyla 5434 sayli Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar
ve diger kamu gdéreviilerinden ileride emeklilie hak kazanacaklar ydoninden Sosyal Givenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam



edecegdi Uyusmazllk Mahkemesi’'nin 24.12.2012 gun ve 2012/532 E-2012/429 K sayil ictihadi geregi
oldugundan, toplanan deliller, yapilan yarglama ve tim dosya kapsamina gére; davanin usulden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci, idari ve adli yargi yerlerince verilmis olan goérevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu
6nesiurdiigl olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCHjyusmazik Mahkemesi Hukuk B&limirnin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanliginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 17.11.2014 gunli toplantisinda;

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz
gorev uyusmazligi dogdugu, idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak
davacinin istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasidigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde
idari yarginin goérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Al
GUMUS’in davada idari yarginin gorevii oldugu yolundaki sézli agklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, T.Emlak Bankasi istanbul Karakdy Subesi Miidiirii olarak gérev yapmaktayken almis oldugu
disiplin cezasi nedeniyle gorevine 29.8.2001 tarihinde son verilen davacinin acikta gegen 29.8.2001-
22.6.2006 tarihlerine ait kesenek ve kurum karsilklarinin 5510 sayili Yasaya 6353 sayill Kanunla eklenen
Gegici 44.madde geregince Sosyal Glvenlik Kurumundan tahsil edilerek hizmetine eklenmesi istemiyle
acilmigtir.

15/11/2000 giin ve 4603 sayilh Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, “1. Bu Kanunun
amaci, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) ¢cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gére
calismalarini ve 6zellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden yapilandirimalari ile hisse
satiglarina iliskin dizenlemelerin ve hisselerin tamamina kadarinin 6zel hukuk hikkimlerine tabi gercek ve
tizel kigilere satisinin gerceklestiriimesidir.

2. Bankalar, anonim sirket stattstindedirler. Bu Kanunda yer alan hiukimler disinda 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile genel hikimlere tabidirler...”; 2. maddesinin Ug¢iinct fikrasinda, “3. Bankalarin bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihnte mevcut personeli hakkinda aylk, 6zlUk ve emeklilikleri ydniinden tabi
olduklari mevzuatin uygulanmasina devam olunur. Bunlardan uygun gérilenler istekleri halinde, emeklilik
statlleri devam etmek Uzere 6zel hukuk hikimlerine gére galistiriabilir. 5434 sayih Tirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandi§i Kanunu ile ilgileri devam eden personelin 6zel hukuk hikimlerine gére calisacaklar
sureler kazanimig hak ayliklarinda dederlendirilir ve emeklilik islemlerinde s6z konusu Kanunun ek 48 inci
maddesinin (b) fikrasi ile ek 68 inci maddesi hikimleri uygulanr. Bu kadro ve pozisyonlar emeklilik,
istifa, 6lim ve sair nedenlerle bosaldiklari takdirde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilr.
(Degisik besinci ciimle: 18/4/2007-5626/1 md.) Ozel hukuk hikiimlerine gére calistirlacak personelin
sayisl, unvani, icret ve sair mali haklari bankalarin genel kurullarinca tespit olunur. (Degisik altinci cimle:
18/4/2007-5626/1 md.) Genel kurullar, bu yetkilerini ydnetim kurullarina devredebilir. (Ek yedinci cumle:
18/4/2007-5626/1 md.) Personel istihdamina iliskin diger hususlarda yoénetim kurullan yetkilidir’; 3.
maddesinin besinci fikrasinda, “5. (Ek: 16/7/2004-5230/7 md.) Bankalarda 4857 sayil is Kanununa tabi
olarak ¢aliganlarla bankalar arasinda ¢ikacak ihtilaflarda is mahkemeleri géreviidir”; gegici 1. maddesinin
birinci fikrasinda, “1. Bankalarin ana sézlesmeleri bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay
icinde yapilacak ilk genel kurullarinin onay! ile ylrtrlige girer. Mevcut ydnetim kurulu tyelerinin gérevieri
genel kurullarca yenileri secilinceye kadar devam eder. Bankalarin tim diger personeli bu Kanunla
bulunduklar kadro ve pozisyonlara atanmig sayilir”; Uciincl fikrasinda “3. (Degisik : 30/1/2002 - 4743/6
md.) Bankalarda 31.12.2002 tarihinden sonra 6zel hukuk hikumlerine tabi olmayan personel
calistirlamaz. Yeniden yapilandirma slrecinde bankalarin yénetim Kkurullarinca gerek 6zel hukuk
hikumlerine gére galistirimak tzere kendisine sdézlesme teklif edilen ancak 6zel hukuk hukimlerine gére
calismayi kabul etmeyen gerekse 6zel hukuk hikimlerine gére galismasi uygun goériimeyip sdézlesme



imzalanmayan personel, bankalarin yénetim kurullarinca Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Devlet Personel Baskanligi kendisine bildirilen personel listelerini en ge¢ kirkbes gin igerisinde
(6zellestirme kapsam ve/veya programindaki kuruluslar hari¢) tespit edecegi kamu kurum ve
kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarini saglamak Czere ilgili kurum veya kurulusa
goénderir. ligili kurum ve kurulug bildirimin ulastigi tarinten baslayarak en gec bes is ginii icinde bu
personelin atanmalarini yaparak atamalara iliskin bilgileri Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligi
ile ilgili bankalara bildirir. Atama tarihi itibariyla personelin bankalarla ilisigi kesilmis sayilir. Personelin
atandigi kurumda fiilen géreve baslayacagi tarihe kadar gecen sirede her tirlii mali ve sosyal haklar
bankalarca karslanmaya devam olunur. Bu fikkrada hikim bulunmayan hallerde 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayil Kanunun 22 nci maddesi hikimleri uygulanir.

Atamasi yapilan personel hakkinda bankalar tarafindan yapilacak teblig islemini takiben 657 sayili
Deviet Memurlari Kanununun 62 ve 63 (ncl maddelerinin uygulanmasindan atamayi yapan kamu kurum
veya kurulusu sorumludur...”; gegici 6. maddesinde(Ek: 30/1/2002-4743/6 md.), “...25.11.2000 tarihinde
bu bankalarda calisan personelden 6zel hukuk hikimlerine gegirilenlerin hizmet sézlesmelerinin
31.12.2003 tarihine kadar, bankalarin disiplin yénetmelikleri hilkiimleri sakli kalmak kaydiyla 1475 sayil is
Kanununun 17 nci maddesi disinda kalan sebeplerle bankalar tarafindan feshedilmesi halinde séz
konusu personel hakkinda bu Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca iglem tesis
edilmek Uzere Deviet Personel Baskanligina bildirilir. Bu kapsamda olan personele sézlesmenin feshi
nedeniyle ihbar ve kidem tazminati 6denmez. Bankalarin kurdugu, kuracagi ve istirak ettigi veya edecegi
bilgi sistemleri ve/veya alternatif dagitim kanallari amagli sirketlere bu bankalardan gegen ve T. C. Emekli
Sandidiile 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi uyarinca kurulan Tarkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi Emekli ve Yardm Sandigi Vakfi ile irtibatlarr devam eden personelden
isteyenlerin anilan sosyal guvenlik kurumlar ile irtibatlari devam eder. Bu fikra hikimleri bu personel
hakkinda da uygulanr.

(Ek fikra: 1/8/2003-4971/24 md.) Ancak baska kamu kurum kuruluslarina atanmak Uzere
31.12.2003 tarihine kadar bildirilecek olanlar, 6zel hukuk hikiimlerine tabi statlye gegmeden 6nceki son
kadro veya pozisyonu ile bildirili. Bu sekilde nakledilenler hakkinda 4046 sayli Kanunun 22 nci
maddesinin bes ve altinci fikralarinin uygulanmasinda, ézel hukuk hikimlerine gegmeden &nceki son
kadro ve pozisyonlarina ait mali haklari esas alinrr. Bu fikranin uygulanmasinda 6zel hukuk hikimlerine
gére yapllan 6demeler hicbir sekilde dikkate alinmaz. Ozel hukuk hikiimlerine tabi olarak gegen sireler
hakkinda 4046 sayill Kanunun gegici 9 uncu maddesi hikimleri uygulanir.

(Ek fikra: 16/7/2004-5230/7 md.) 399 sayli Kanun Hikminde Kararname hikimlerine tabi
olmakla birlikte halen bankalarda calismakta olup bagka kurumlara nakli saglanamayan personel, bu
Kanunun gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca islem tesis edilmek tizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir’; 4. maddesinde, “Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki kamu payr %
50'nin altina digtinceye kadar uygulanmak tzere yaymi tarihinde yurdrlige girer” hiikma yer almistir.

Ote yandan; 399 sayill Kamu Iktisadi Tesebbdsleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hukminde Kararnamenin Bazi MaddelerininYurlrlikten Kaldirimasina DairKanun Hikminde
Kararname'nin 3. maddesinde, “a) Tesebbis ve bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli
personel ve isgiler eliyle gérdurdlUr.

b) (Degisik : 5/2/1992 - 3771/1 md.) Tesebbis ve bagli ortaklklarda, deviet tarafindan tahsis
edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullanimasinda
bulundugu teskilat, hiyerarsik kademe ve gérev unvani itibariyle kurulusunun karllk ve verimliligini
dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alnan kararlar uygulatma ve uygulamayi denetleme
yetkisi verilmis asli ve surekli gérevier genel idare esaslarina gére yuritilir. Tesebbis ve bagh
ortakliklarin genel idare esaslarina gore yuritilmesi gereken asli ve surekli gérevieri; genel midr, genel
mudur yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve daire baskanlar, miessese, bdlge, fabrika, isletme ve
sube mudurleri, mifettis ve mufettis yardimcilar ile ekli 1 sayil cetvelde kadro unvanlari gésterilen diger
personel eliyle gérdurulir.

Bunlar hakkinda bu Kanun Hikminde Kararnamede belirtilen hikimler diginda 657 sayil Deviet
Memurlari Kanunu hukidmleri uygulanr.

c) (b) bendi disinda kalan s6zlesmeli personel, tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari
diginda yurGttikleri hizmetlerinde bu Kanun Hukminde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir sézlesme ile ¢alistirlan ve is¢i statlisinde olmayan personeldir. (Bunlar bu



Kanun Hukminde Kararnamede sdzlesmeli personel olarak gececektir) Sézlesmeli personel isin
niteligine gére yilin veya giniin belirli sirelerini kapsamak Uzere kismi zamanli da istihdam edilebilir.

d) Memurlar ve s6zlesmeli personel toplu is s6zlesmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara toplu is
s6zlesmeleriyle veya toplu is s6zlesmeleri emsal alinarak higbir ayni ve nakdi menfaat saglanamaz.

e) Isciler bu Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi degildir’ denilmistir.

Ote yandan, 1475 sayili Is Kanunu, 22.5.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu'nun 120. maddesi ile,
-14. madde harig- yururlikten kaldirimis, 4857 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinde

” hikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Davacinn Emlak Bankasinda sube midirt olarak gorev
yapmaktayken, bankanin 4684 sayili Yasa uyarinca Ziraat Bankasina aktarimasi Gzerine, Ziraat Bankasi
sube mUdirl olarak calismaya devam ettigi srada T.Emlak Bankasi A.$. Karakdy subesinde sube
mudird iken yaptigi islemlerden dolayl hakkinda sorusturma agildigi; 6.6.2001 gin ve 5/1, 27/1 sayil
Yiksek Disiplin Kurulu ve 8.6.2001 gin ve 21 sayll Banka Yénetim Kurulu kararlan ile Personel
Yoénetmeliginin 120/1-s maddesi uyarinca “Gérevden Cikarma Cezasl’ ile cezalandiridigi, 29.8.2001
tarihinde Ziraat Bankasi ile ilisiginin kesildigi; Davacinin gérevden cikarma cezasinin iptali istemiyle
istanbul 3.idare Mahkemesinde dava act§i; aclan bu davanin Mahkemelerinin 25.12.2003 giin ve
E:2001/1136, K:2003/1464 sayil karariyla reddedildigi; kararin davaci tarafindan temyiz edilmesi Uzerine
Danistay 12.Dairesinin 21.3.2006 gin ve E:2004/4150, K:2006/1020 sayil karari ile onandigi, kararin
dizeltiimesi isteminin ise yine ayni Dairenin 24.3.2010 giin ve E:2006/4849, K:2008/1812 sayili karariile
reddedildigi, davaci tarafindan yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunuldugu ancak bu isteminin de
istanbul 3.Idare Mahkemesinin 21.5.2010 giin ve E:2010/241, K:2010/784 sayil karariyla reddedildigi ve
bu kararin yine Danistay 12.Dairesinin 8.3.2012 gin ve E:2010/5926, K:2012/1410 sayii karariyla
onandidi; davacinin 5.7.2006 tarihli 5525 Sayih Af Kanunundan yararlanarak géreve dénmek istedigi
ancak davaliidarenin 3.8.2006 tarihli islemiyle bu isteminin de reddedildigi anlasimig; davaci 5510 sayil
Yasanin Gegici 44.maddesi hikmi uyarinca agikta gegen 29.8.2001 — 22.6.2006 tarihlerine ait kesenek
ve kurum karsliliklarinin hizmetine eklenmesi istemiyle is bu davayi agmistir.

5510 saylh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Yasasinin 101. maddesinde, bu Kanunda
aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin is Mahkemelerinde gérilecedi; 104. maddesinde, (Degisik fikra:17.04.2008-5754
S.K./62.mad) Bu Kanunla yururlikten kaldirimayan hikimleri sakli kalmak kaydiyla, 17/7/1964 tarihli ve
506 sayil, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2926
sayll ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil kanunlara yapilan atiflar ile ilgili mevzuatinda emeklilik, maldllik,
vazife maldlligu ve sosyal sigorta haklarina, yardimlarina ve yikiumlGlUklerine, istirakgilige ve sigortaliliga,
dul, yetim ve hak sahipligi sartlarina, emekli ikramiyesine, ek ddemelere, saglk hizmetleri veya tedavi
bedellerinin 6denmesine iligkin yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine yapimis sayilrr.

27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanununda kadrosuzluk tazminatinin
6denmesine iliskin T.C. Emekli Sandigina yapimis olan atff ile diger kanunlarda T.C. Emekli Sandigina,
Sosyal Sigortalar Kurumuna, Bag-Kur'a yapilmis atiflar Kuruma yapilmis sayilir.

Gegici 4. maddenin 4 ve 5.fikrasinda; “Bu Kanunda aksine bir hikim bulunmadidi takdirde;
istirakgi iken, bu Kanunun yirariige girdigi tarih itibaryla bu Kanunun 4 Gncti maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun hikiimlerine
tabi olarak ¢alismis olup bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden
calismaya baglayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yirirlikten kaldirian hikimleri de
dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem yapllrr.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirimasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalar, diger édemeler ve yardimlar ile
emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurirlikten kaldirlan hikumleri de dahil 5434 sayli Kanun
hikimlerine gére islem yaplilir ve bu maddenin uygulanmasinda mulga 2829 sayll Kanun hikimleri
ayrica dikkate alinir.” .

Yine ayni Gegici Maddenin son fkrasinda ise;

Personel mevzuatina gére almis olduklar disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile 14/2/2005
tarinleri arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayli Kanun uyarinca
haklarinda verilmis disiplin cezalari bitin sonuglari ile ortadan kaldirlanlarin, bu Kanunun yirirltk
tarihinden itibaren (Degisik ibare:13.02.2011 - 6111 S.K./47.mad) 30/6/2011 tarihine kadar Kuruma



miracaatlari halinde, gérevierinden ayridiklari tarih ile géreve basladiklari tarih arasindaki prim veya
kesenek 6denmemis sireleri, istekleri halinde, gérevierinden ayrildiklari derece ve kademelerine prim
veya kesenek 6denmemis veya borclanmak istedikleri sirenin her ¢ yilina bir derece ve her yilina bir
kademe veriimek ve 6grenim durumlan itibariyle 657 sayli Devilet Memurlanr Kanununun 36 nci
maddesindeki yikselebilecekleri dereceleri gegmemek (zere tespit edilecek derece, kademe ve ek
gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tim unsurlarin toplaminin miracaat tarihinde
yUrUrlikte olan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak, yine o tarihteki kesenek ve
karsilik oranlar borglandirimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun
teblig edildigi tarihten itibaren (Degisik ibare:13.02.2011 - 6111 S.K./47.mad) 31/12/2014 tarihine
kadar kendileri tarafindan esit taksitlerle veya defaten 6denir.”

Ayni Yasanin Gegici 44.maddesinde “23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklari
personel mevzuatina gére almis olduklari disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erip, 22/6/2006 tarihli
ve 5525 sayill Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalar biitiin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin
bu maddenin yurirlik tarihinden itibaren 3 ay iginde Kuruma miracaat etmeleri halinde ve yas haddine
iliskin hikimler sakl kalmak kaydiyla; memuriyetlerinin sona erdidi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki
dénem iginde uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta primi édenmemis veya emekli kesenegi
yatirimamis surelerine iliskin kesenek ve kurum karsiligi toplamlari, gérevden ayrildiklari tarihteki derece
ve kademelerine hizmet olarak sayillacak sirenin her Ug yilina bir derece ve her yilina bir kademe verilmek
ve O6grenim durumlan itibaryla 657 sayli Deviet Memurlari Kanununun 36 ncimaddesindeki
yUkselebilecekleri dereceleri gecmemek Uzere tespit edilecek derece ve kademeleriyle basvuru
tarihinde uygulanmakta olan katsayilar esas alinarak belirlenecek emekli kesenegine esas aylik tutarlari
Uzerinden Kurum tarafindan hesaplanarak halen c¢alistiklari veya kamu goéreviisi olarak en son ¢alismis
olduklari kamu idarelerine bildirilir ve s6z konusu tutarlar bu idareler tarafindan tg ay igerisinde Kuruma
defaten 6denir.

Haklarinda verilmis disiplin cezalar batin sonuglari ile 5525 sayli Kanun uyarinca ortadan
kaldinimis olanlardan memuriyetten ¢ikariimis olduklari kuruma yeniden atanmak Uzere bagvuranlarin, bu
bagwurularinin ilgili kurumlarin kayitlarina gegctigi tarihten baglayarak bu kurumlarda yapilan ilk atamalarinin
kendilerine tebligi tarihine kadar olan dénem igerisindeki uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak sigorta
primi 6denmemis veya emekli kesenegdi yatirimamis sireleri hakkinda ise, birinci fikra uyarinca yapimig
olan derece yikselmesi ve kademe ilerlemeleri sakli kalmak kaydiyla, yukaridaki fikra hikimleri
cercevesinde islem yapilir. Ancak, bu fkra kapsamina girenlerden atamasi bu maddenin yirirlik
tarihinden 6nce yapimis olanlarin bu fikra hikimlerinden yararlanabilmesi i¢in, bu maddenin yurirlik
tarihinden itibaren alti ay icerisinde, bu maddenin yururlik tarihinden énce atama talebinde bulundugu
halde atama iglemleri bu maddenin yurirlige girdigi tarinten sonra tamamlanacaklarin ise, atamalarini
izleyen alti ay icerisinde Kuruma bagvuruda bulunmalari zorunludur.

Bu madde uyarinca ilgililer adina kesenek ve kurum karsiligi 6denmis olmasi; birinci fikrada
belirtilen dénem icerisinde 6denmis olan emeklilik veya malullik ayliklari ya da dul ve yetim aylklari i¢in
kendilerine bor¢ ¢ikarimasini, emekli ikramiyesi farki ve geriye donuk olarak aylk farki 6denmesini
gerektirmez.” hikmune yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayli Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine goére Ucretle calisanlar (Sosyal
Sigortalillar), kendi hesabina ¢alisanlar (Bag-Kur’lular), tarmda kendi adina ve hesabina galisanlar (Tarim
Bag-Kur’lulan), tarm islerinde Ucretle galisanlar, (Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kamu
goreviilerini (Emekli Sandigi Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar diginda, sosyal giivenlik ve
saglk hizmetleri ydninden yeni bir sisteme tabi tutmug, bes farkli emeklilik rejimini aktteryal olarak hak
ve hikumlilukler yéninden tek bir sosyal glivenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali
amaclyla agllan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil
karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yurlrlik tarihinden énce 5434 sayili T.C.
Emekli Sandi§i Kanunu hikimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda
dizenlemeler yapimis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci maddelerle, 5754 sayil
Kanunun yirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6énce 5510 sayili Kanunun 4 ncli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu géreviileri) ile bunlarin dul ve yetimleri



hakkinda, bu Kanunla yururlikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem
yapllacag! hukim altna alinmigtr. 5754 sayili Kanunun kimi hikUmlerinin iptali istemiyle aglan dava
Anayasa Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayili karari ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiktmlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢kan uyusmazlklar is Mahkemelerinde gérilir” béliminin iptali istemiyle yapian itiraz
baswurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayil kararyla (RG.
25.1.2012, Say: 28184) davay redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararin Mahkememiz
oénundeki uyusmazliga 1sikk tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: “...5754 sayili Kanunun ydrirlige
girmesinden énce memur ve diger kamu goreviisi olarak galismakta olanlar, evelce oldudu gibi 5434
saylll Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakmindan da ayni Kanun hikdmleri
uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayill Kanun'un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu goreviileri olarak galismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikidmlerine tabi sigortall saylacak ve haklarinda 5434 sayli Kanun degil, 5510 sayilh Kanun'un
6ngérdigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevii bulunacaktr. 5754 sayili
Kanunun yirarligayle birlikte, artk Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gésteren ve yaptdi, tesis
ettigi islem ve muameleler idari islem saylamayacak bir sosyal givenlik kurumunun varligindan séz
etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayli Kanun'un yirlrlige girmesinden &nce istirakgisi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu géreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emeki,
dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goéreviilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar ydninden ise Sosyal Guvenlik Kurumu'nun tesis edecegi islem ve yapacadi muameleler
idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi
gorevili olmaya devam edecektir... Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina
dayall yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©6nunde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligld ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle
Kanun hikumlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan uyusmazlklarin ¢éziminde is mahkemelerinin
goreviendiriimesinde Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir. Ancak, yukarda agiklandigi Uzere 5754 sayili
Kanun'un yirirlige girmesinden énce statlide bulanan memurlar ve diger kamu géreviileri ile ilgili sosyal
guvenlik mevzuatinn uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda
idari yarginin gérevinin devam edecegi aciktrr...” Yukarida sézi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa
Mahkemesi kararinin birlikte degerlendiriimesinden, 5510 sayli Kanunun yirirlige girmesinden énce
memur ve diger kamu gdreviisi olarak galismakta olanlar, daha énce oldugu lzere 5434 sayili Kanun
hiukUimlerine tabi olacaklar gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
goreviisi olarak galismaya baslayanlarin ise 5510 sayli Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikUimlerine tabi sigortali saylacagi ve haklarinda 5434 sayli Kanunun degdil 5510 sayilh Kanunun
0ngordugu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢dzimlenecegi
aciktir.

Kaldr ki; T.C. Anayasasrnin 158 maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gérev uyusmazlklarinda Anayasa Mahkemesi’'nin karari esas alinir ” hikmi uyarinca Anayasa
Mahkemesi kararinin bu uyusmazligin ¢6ziminde esas alinacagi tartismasizdir.

Olayda, davali bankanin 4603, 4684 ve 4743 sayili kanunlar gergevesinde tamamen &zel hukuk
hikumlerine tabi kilindidi, gerek personel istihdami ve gerekse diger islemlerinde karlilik ve verimlilik
ilkeleri dogrultusunda hareket eden sektdrdeki diger 6zel bankalardan farki olmayan tamamen Bankalar
Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gére isletilen anonim sirket niteligini tasidigi ve dahi
Anayasa Mahkemesi’'nin 14.3.2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 25.6.2002 tarih, 2002/31 E.,
2002/58 K. Kararinda; “T.C. Ziraat Bankasi ve Turkiye Halk Bankasi, 4603 sayili Kanun ile kamu iktisadi
tesebbisu kurallarina tabi iktisadi deviet tesekklll statustinden ¢ikarilarak 6zel hukuk kurallarina bagl
anonim sirket konumuna gegirilmiglerdir. Bagka bir anlatimla belirtilen bankalarin yirittiga hizmetler yasa
ile kamu hizmeti olmaktan ¢karimisti. Bu durumda, statisi degistirilen bankalar tarafindan ylritilen
hizmeti, Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen genel idare esaslarina gére yapilan asli ve surekli bir
kamu hizmeti ve burada c¢aligsan personeli de memur ya da diger kamu gérevlisi olarak nitelemek olanakli
degildir.” seklinde aciklama yapilmak suretiyle, iptal isteminin reddine karar verildigi gériimekte ise de,

Baskanligimizca 12.5.2014 tarihli miizekkere ile T.C. Ziraat Bankasi insan Kaynaklari B&lim
Baskanligindan,



a) Davaciya 4603 sayill Yasanin Gegici 1/3. maddesi uyarinca 6zel hukuk hikimlerine tabi
olarak galismasi igin sézlesme imzalamasinin teklif edilip edilmedigi,

b) Teklif edildi ise tarihi,

c) Davaciya bu teklif yapildiysa davacinin, kurumda 6zel hukuk hikkimlerine tabi olarak galismayi
kabul edip etmedigi,

d) Davaci s6zlesmeyi imzalamayi kabul etti ise, s6zlesmenin onayli bir 6rneginin génderilmesi,

e) Davaci 6zel hukuk hiikiimlerine gére g¢alismayi uygun gérmeyip, sézlesmeyi imzalamadi ise,
bu hususun Devilet Personel Bagkanligina bildirilip bildirilmedigi,

f) Bildirilmis ise Devlet Personel Bagkanligina hangi tarihte bildirildigi,

g) Davacinn Devlet Personel Baskanliginca hangi kamu kurumunda g&reviendirildigi,
hususlarinda en kisa sirede Mahkememize bilgi verilmesi rica olunmus. Ziraat Bankasi insan Kaynaklari
Bolim Baskanliginin 21.5.2014 giin ve 20987/412 sayili cevabi yazisiyla “.... O.B., TEmlak BankasiA.S.
istanbul 2. Bélge Basmidirliginde Sube Mudiri unvani ile gérev yapmakta iken, TEmlak Bankasi
A.S.’nin bankamiza devredilmesi nedeniyle, naklen bankamiza atamasi yapilmistr. Ancak adi gegenin ,
Mulga Emlak Bankasi Karakdy Subesinde goérev yapti§i dénemde gergeklestirmis oldugu fiillerinden
dolay, Yuksek Disiplin Kurulu'nun 6.6.2001-5/1 ve Yoénetim Kurulu'nun 8.6.2001-21 sayili kararlari
geregince Personel Yoénetmeligi'nin 120/1-s maddesi geregince Goérevden Cikarma Cezasi ile
cezalandirimasina karar verilerek bankamizla ilisigi kesilmigtirDolayisiyla adi gegene Ozel Hukuk
Hukumlerine tabi olarak ¢aligmasi igin sézlesme teklif edilmemistir...” seklinde bilgi verilmis oldugu;
Bagkanligimizca 18.9.2014 gunli mizekkere ile davaci O.B.’dan da teyit amagli ayni bilgiler istenilmis,
Davacinin 22.9.2014 giinlii cevabi yazisiyla,

“.... 1. Banka ‘danilisigim kesilerek ayridigim 29.8.2001 tarihine kadar 4603 sayill yasanin gegici
1/3. maddesi uyarinca 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak c¢alismam igin tarafima teklif edilen veya
sunulan herhangi bir s6zlesme bulunmamaktadr.

2.Tarafma goénderilen yazinizda (b), (c), (d), (e) sklarindaki sorular, (a) sikkina bagl oldugundan,
verilecek herhangi bir yanit bulunmamaktadir.

3.Devlet Personel Dairesi Bagkanligrnca hakkimda 4603 sayil yasa kapsaminda yapilan herhangi
bir islem bulunmadidi gibi, adi gecen Kurumca baska bir Kamu Kurumunda géreviendirilmem s6z konusu
degildir.

4.Durumu Sayin Yiuksek Mahkemenizin bilgi ve takdirlerinize arz ederim...” denilmis oldugu
ackliga kavusturuimustur.

4603 saylli Yasanin ylrirlige girmesinden énce davall kurumda Emekli Sandigina tabi personel
olarak gérev yapan davacinin, hakkinda tesis edilen tim islemlere yonelik olarak agtigi davalarin idari
yargl yerinde sonuglanip kesinlestigi ve 4603 sayill Yasanin yirlrlige girmesinden sonra da ézel hukuk
hikidmlerine tabi olarak calismasi icin tarafina herhangi bir teklif gétirilmedigi, ayrica sdzlesme
imzalamadigi, ayrica davacinin 5510 sayli Yasanin Gegici 44. maddesinin kendisine uygulanmasi
istemiyle yapti§i basvuru sonucunda Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagdi
muamelelerin “ idari islem ” ve “ Idari eylem ” niteligini korumaya devam edecegi dolayisiyla, 2577
saylli idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalari kapsaminda bulunan ve yukarida séziedilen ilgili kanunlarin
ylrurlige girdigi tarihten dénce ise baslamis ve ayrimis olan davaci tarafindan agilan davanin idari yargi
yerinde gorilecegdi sonucuna varimistr.

Aciklanan nedenlerle Ankara 2.Idare Mahkemesinin gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢ézimiinde IDARI YARGININ gérevii oldujuna, bu nedenle Ankara 2.Idare
Mahkemesi’'nin  14.2.2013 gin ve E:2013/127, K:2013/246 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 17.11.2014 giintinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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