T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Organize Sanayi Boélgesinde faaliyet
HUKUK BOLUMU gosteren davaci sirkete ait tasinmazin,
ESASNO :2014/60 onerilen alan sinirlan icerisinden
KARAR NO: 2014 /156 cikariimasina iligkin OSB MiitesebbisHeyet
KARAR TR : 3.3.2014 Baskanhgi kararinin iptali istemiyle agilan

davanin ADLI YARGI YERINDE
¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : G. Profil ingaat Taahhit ve ingaat Malzemeleri Nakliye Tekstil Gida
Akaryakit Turizm San. Tic. Ltd. Sti.
Vekili tAV.ZS.
Davali : Muratli Islah Organize Sanayi Bélgesi Bélge Mudurltga
Vekili :Av.ET.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davall Muratli Islah Organize Sanayi Bolgesi

Mudurldgu Yonetim Kurulu Bagkanligrnin, 31/12/2012 tarih ve 23 sayil, davaci Sirkete ait Muratl ilgesi
Asagisevindikli koyu, F19d01c4a pafta, 2439 parsel sayll tagsinmazin 6nerilen alan sinirlari igerisinden
cikarimasi konulu karari ile bu kararin onayina iliskin Muratli Islah Organize Sanayi Boélgesi Mitesebbis
Heyet Baskanligi'nin 31/12/2012 tarihli 13 sayili kararinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

Davali Muratl Islah Organize Sanayi Bélgesi Bdlge Mudurliga vekili siresi iginde verdigi cevap
dilekgesinde davaninidari yarginin gérev alanina girdigini 6ne sirerek gérev itirazinda bulunmustur.

Tekirdag Idare Mahkemesi: 19.07.2013 giin ve E:2013/577 sayi ile 6zetle; “...Dava dosyasinin
incelenmesinden; 4562 sayli Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu ve uygulama ydnetmeligi uyarinca,
Bakanlik tarafindan sinirlari kesinlestirilen Muratli Islah Organize Sanayi Bdlgesinin sinirlarinda degisiklige
yol agar mahiyetteki dava konusu islemlerin, davall idarenin kamu hukukundan kaynaklanan bir takim
gOrevilerin yerine getirilmesi amaciyla, tamamen idari usul ve esaslar gergevesinde tesis edildigi
anlasidigindan, uyusmazigin gérim ve ¢6ziminde idare mahkemelerinin gérevii oldugu sonucuna
variimistr.” demek suretiyle davali vekilinin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Davali vekili tarafindan siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gdrev uyusmazigi c¢ikarimasi
istemiyle basvuruda bulunuimasi Uzerine, dilekge dava dosyasinin onayll 6rneg@i ile birlikte Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

Yargtay Cumhuriyet Bassavciligr “...4562 sayli Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu'nun 3/b
maddesine gbére Organize Sanayi Bodlgeleri "..Sanayinin uygun gérilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, carpk sanayilesme ve cevre sorunlarini énlemek, kentlesmeyi ydnlendirmek, kaynaklari
rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi turlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestiriimesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinrrlan tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki
oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlari ile kiigik imalat ve tamirat, ticaret, egitim
ve sagdlik alanlari, teknoloji gelistirme bdlgeleri ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi icgin tahsis edilmesiyle olugturulan ve bu Kanun hikimlerine gore isletilen mal ve hizmet Uretim




bélgelerini, " ifade etmektedir. 4562 sayili Yasanin 5/1 maddesinin "OSB, mitesebbis heyetin bagvurusu
Uzerine Bakanlkca verilen kamu yaran karari ve sinirlari belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma
islemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tizel kisiligidir” seklindeki tanmi karsisinda, OSB
Yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismasizdir, ayni yasanin 25/5 md.ne gére de OSB'lerin
organlari ile ilgili olarak Turk Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlari ile ilgili hikiimleri kiyasen
uygulanacagi hikmi bulunmaktadir. Davaya konu olan ve iptali istenen karar ise, 6zel hukuk tizel kisisi
sifati tasidigi agck olan OSB Yo6netim Kurulu tarafindan ilgili ydnetmelik hikdmlerinin uygulanmasi
kapsaminda alinan bir karar olup, Organize Sanayi Bdlgesinin isletme faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir karardir.

Hukuk uygulamasinda “Tizel kisiler, belli bir amaci gergeklestirmek Uzere bagmsiz bir varlik
seklinde 6rgitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklaridir. Tizel kisiler, “6zel
hukuk tiizel kisileri” ve “kamu hukuku tiizel kisileri” olmak Uzere ikiye ayrilr. “Ozel hukuk tiizel kisileri, &zel
hukuka tabi olan tiizel Dernekler, vakfflar, sirketler béyledir." (Kemal Goézler, "5018 Sayll Kamu Mali
Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayil Yeni Sayistay Kanununda Kullanilan “Genel Yénetim”, “Merkezi
Yénetim”, “Kamu Idareleri” Terimleri Hakkinda Bir Elestiri' AUHFD, 60 (4) 2011: 838-839) Ozel Hukuk
Tizel kisiliklerinin kamusal amagla ve kanunla kurulmus olmalari, onlarin faaliyetlerinin kamu hukuku
kurallarina gore yurittikleri ve tek taraflli kamu gicU kullanarak ortaya koyduklari idari eylem ve
islemlerden saylmasini gerektirmemektedir. Nitekim Yasa koyucuda, bu konudaki iradesini, yukarida
acklanan yasa hikimleri ile bu kurumlarin faaliyetlerinin ticari alanda 6zel hukuk hikimlerine gére
yoruttiklerini ve sirketler/ demekler hukuki statlisiine tabi olduklarini belirterek ortaya koymus
bulunmaktadrr. Nitekim Yargitay, 11, 4, 7 ve 13. Hukuk Dairelerinde OSB Y&netim Kurulu kararlarindan
kaynaklanan davalar adli yargi gérev alaninda sayarak gérmeye devam etmektedir.

Kanun koyucunun Bazi durumlarda 6zel hukuk tizel kisili§i olarak yapilandirdigi kurumlara kamu
kurumu niteligi tanidig, ancak bunu kurulus yasasinda ayrica belirtme geredi duydugu da bir gergektir.
Omegin, 25 Haziran 2003 tarih ve 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanununun 1’nci maddesinin dgiinci
fikrasina gére, Tirkiye Is Kurumu, “Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olup, &zel hukuk
hikimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan &zerk bir kamu kurumudur’. Ancak, OSB
hakkindaki kanunda bu kurumun bir kamu kurumu olduguna dair belitmede bulunmamakta, aksine,
kurulus amacinin daha ziyade sanayi alanindaki Uretime dayal serbest ticari faaliyetin organizesine
yonelik 6zel hukuk hikimlerine tabi bir kurulug yaratidigi anlagiimaktadrr. Elbette ki her 6zel hukuk tuzel
kisiliginin faaliyet alaninin sonugta insan yasamini dolayisi ile toplumu ilgilendirmesi oraninda kamusal
yani olmasi da tartismasizdir. Ancak kamusal her faaliyet ve organizasyonunda kamu hukuku kural ve
ilkelerine tabi olacagi séylenemez. "Genel kurul toplama hakkini elde eden OSB’lerin 6zel hukuk tiizel
kisisi oldudu ve isleyisin 6zel hukuk hikiumlerine goére yuritilecedi, OSB organlarinin isleyisinin Tirk
Ticaret Kanununun ilgili hiukimleri dogrultusunda gerceklesecedi konusunda duraksama
bulunmamaktadir” (Yrd.Dog.Dr. Nusret ilker COLAK, 'Organize Sanayi Bélgelerinin Hukuki Niteligi ve
Kamulastrma Yetkisi Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylk internet Dergisi’, Haziran, 2005, S. 40,
paragraf 38.)

Yukaridaki agiklamalara gére, davanin gérim ve ¢dziminde adli yargi yerinin gérevii oldugu
disunulmektedir” demek suretiyle 2247 sayil Yasa’'nin 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlk Mahkemesi’ne génderilmesine karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminin, Serdar OZGULDUR’tin Baskanliginda, Uyeler: Eyip
Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Siddik YILDIZ, Nurdane TOPUZ, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katlimlariyla yapilan 3.3.2014 glnli toplantisinda:

LK INCELEME: Baswru yazsi ve dava dosyasi érnegi lzerinde 2247 sayli Yasa'nin 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gére, davali Muratll Islah Organize Sanayi Bdlgesi Boélge
MuUduarligu vekilinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngérilen yonteme uygun olarak yaptidi gérev
itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisrnca, 10. ve 13. maddelerinde 6ngorilen bicimde olumlu gérev uyusmazigi
cikarildigi anlasimaktadir. Usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev uyusmaziginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Selim Samil KAYNAK'in, davanin ¢éziimiinde adli
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca



goOreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in davada adli yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii acklamalar da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tekirdag Ili, Murath licesi, Asagisevindikli Kéyii F19d01c4a pafta 2439 parsel sayil
tasinmazn "6nerilen alan sinirlari igerisinden ¢ikarimasi" yoninde Muratl Islah Organize Sanayi Bolgesi
Yoénetim Kurulu Baskanliginin 31/12/2012 tarih ve 23 sayili karari ile bu kararin onaylanmasina déntk
Murath Islah Organize Sanayi Bolgesi Mitesebbis Heyet Baskanligrnin 31/12/2012 tarih ve 13 sayili
kararinin iptali istemiyle agiimistir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar” baslikl 14. maddesinde
4562 sayll Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikimlerinin sakl oldugu belirtiimis; Degistirilen, Eklenen
ve YurUrlikten Kaldirlan Hikimler baslikli 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayil
Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun 4 Gncl maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yirrlige giren mevzii imar planina gére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi
ve kullanmiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlan OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilrr...»,

4562 sayll Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4.maddesinin altinci fikrasinda “(Degisik fikra:
3/7/2005-5393/85 md.) YuUrurlige giren (...) imar planina gére arazi kullanmi, yapi ve tesislerinin
projelendirilmesi, ingasi ve kullanmiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar OSB
tarafindan verilir ve denetlenir, isyeri agma ve galisma ruhsatin verilmesi sirasinda isyeri acma ve calisma
ruhsatina iliskin harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirir.”

5. maddesinde - “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.) OSB, mitesebbis heyetin bagvurusu izerine
Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve sinirlar belilenmis yetki cercevesinde kamulastirma iglemleri

yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tuzel kigiligidir.

Arazinin milkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikimIGliga OSB
tizel kisiligine aittir.” hikmi yer almakta olup, 12.04.2000 ginli, 4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri
Kanunu'nun, 04.07.2012 gunlt, 6353 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun'un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’'ya aykiriligi iddiasiyla
Danistay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 gun,
E:2013/49, K:2013/125 saylh karari ile 6zetle; 04.07.2012 ginli, 6353 sayill Kanun'un 20.maddesiyle
degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... yapabilen veya ... © s6zciklerinin Anayasa’ya
aykir olduguna ve iptaline karar vermistir.

8. maddesinde - “Yénetim kurulu, mitesebbis heyetin en az dérdl kendi Uyeleri arasindan olmak
Uzere segecegi bes asll, bes yedek Uyeden olusur. Yénetim kurulu Uyeleri iki yil icin segilir.

Yoénetim kurulu Uyeleri kendi aralarinda bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler. Yénetim kurulu en
az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan Ust Uste yapilan
Uc toplantiya veya mazereti olsa dahi alti ay icinde yapilan toplantilarin en az yarisina katimayan Uyeler
Uyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar salt cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna itibar
edilir.

Yonetim kurulu; kanun, ydnetmelik, kurulus protokoll ve benzeri dizenlemeler ile mitesebbis
heyetin kararlari cergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiritmekle goreviidir” hukumlerine yer
verilmistir.

Yukarida s6zu edilen mevzuat hikiumlerinin birlikte degerlendiriimesinden, Muratl Islah Organize
Sanayi Boélgesi'nin 6zel hukuk tuzel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen
islemlerin yargisal denetiminin adli yargi yerlerince yapilacaginin agik oldugu gézetildiginde, Tekirdag I,
Muratli ligesi, Asagisevindikli Kéyli F19d01c4a pafta 2439 parsel sayil tasinmazn "énerilen alan sinirlari
icerisinden cikarimasi” yolunda tesis edilen islemin yargisal denetiminin de adli yargi yerine ait oldugu
aciktir.

Aciklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin bagvurusunun kabull ile, davaliMurati
Islah Organize Sanayi Bélgesi Bolge Mudurligivekilinin gérev itirazinin Tekirdag idare Mahkemesince
reddine iliskin kararin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢éziminde ADLI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Yargtay
Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile, davisluratli Islah Organize Sanayi Bélgesi
Bolge Mudurligi vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Tekirdag idare Mahkemesi’nin




19.07.2013 giin ve E:2013/577 sayill KARARININ KALDIRILMASINA, 3.3.2014 giininde OY BIRLIGI ILE
KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyip Sabri Ali Siddik
0zGULDUR BAYDAR COLAK YILDIZ
Uye Uye Uye
Nurdane Ayhan Mehmet

TOPUZ AKARSU AKBULUT




