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Muadarligunin 22.1.2013 giin ve ...37490 sayil karariyla, Protestan Kilisesinde izinsiz ve kagak olarak
calistiridigi nedeniyle, davaci adina 4817 sayill Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 21/3.
maddesi uyarinca 679,00 TL idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerine itirazda bulunmustur.

DIYARBAKIR 4. SULH CEZA MAHKEMESI: 10.5.2013 gin ve D.is No:2013/200, D.is
K:2013/200 saywyla; 5510 sayli Kanun'un 101. maddesine gére idari para cezasina karsi agllan davada
is mahkemelerinin gérevli oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari vermisg, verilen karar kesinlesmisgtir.

DIYARBAKIR 1. iS MAHKEMESI: 17.7.2013 gin ve E: 2013/1 D.ig, K:2013/1 saywla; idarenin
eylem ve islemlerine kargi gorevli yargi yerinin idari yargi oldugu gerekgesiyle davanin usulden reddine
karar vermis, verilen karar kesinlegmisgtir.

Davaci vekilinin istemi (zerine, dava dosyasi 20.8.2013 giin ve D.is:2013/1 sayl yaz ile
Diyarbakir Nébetgi idare Mahkemesine génderilmistir.

DIYARBAKIR 3. IDARE MAHKEMESI: 25.9.2013 giin ve E:2013/2380, K:2013/1512 sayyla;
4817 saylh Kanun’da idari para cezasina karsi basvuru yolu diizenlenmediginden Kabahatler Kanunu'na
gore davanin ¢éziminun adli yargi yerine ait oldugu nedeniyle ve Uyusmazlk Mahkemesi'nin benzer
kararlarina dayanilarak, davanin gérev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar kesinlesmistir.

Davaci vekilinin, Diyarbakir 3. idare Mahkemesi'ne verdigi dilekge ile, Diyarbakir 4. Sulh Ceza
Mahkemesi, Diyarbakir 1. Is Mahkemesi ve Diyarbakir 3. idare Mahkemesi kararlari arasinda olugan
olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi igin dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine génderilmesini talep
etmesi Uzerine, Mahkememize génderilen dava dosyasinda, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 30.12.2013 gin
ve E:2013/1803,K:2013/2011 sayil karari ile, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ya da idari Yargilama Usulii
Kanunu'nda, yargi yolunu degistiren gérevsizlik karari verilmesi durumunda, gérevii oldugundan bahisle
farkli bir yargi diizeninde yer alan mahkemeye dava dosyasinin génderilebilmesine olanak taniyan bir
dizenlemenin bulunmadigi, gorevii oldudu isaret edilen yargi yerine, bu yargi yerinin uyguladigi usul
kurallarina uygun olarak yeniden dava agimasinin zorunlu bulundugu agiklanarak, 2247 sayil Yasa’nin 15.
maddesine gore yapilan basvurunun incelenebilmesi igin dncelikle yargi yerinde usuliine gére agiimis bir
davanin bulunmasi gerektigi gerekgesiyle, olayda idare mahkemesine hitaben yazimig dilekgeyle agimig
bir dava bulunmadigindan, 2247 sayili Yasada 6ngdrilen kosullari tagimayan basvurunun ayni Yasanin 27.
maddesi uyarinca reddine karar verilmesi Uzerine;

Bu kez, davaci vekili idari para cezasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

DIYARBAKIR 2. IDARE MAHKEMESI: 24.3.2014 gin ve E:2014/281 saywyla; 4817 sayili
Kanun'da idari para cezasina karsi basvuru yolu dizenlenmediginden, Kabahatler Kanunu'na gére
davanin ¢ézimunin adli yargl yerine ait oldugu nedeniyle ve Uyusmazlk Mahkemesi'nin benzer
kararlarina dayanilarak 2247 sayli Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulug ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevii yargi yerinin belirtiimesi icin Uyusmazllk Mahkemesi'ne basvuruimasina karar
vermistir.

$iNCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyip
Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ertugrul ARSLANOGLU, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 2.6.2014 gunli toplantisinda:

lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore;

Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 ginli, E:1988/1, K:1988/1 sayili ilke
Kararinda, “2247 sayli Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulug ve isleyisi Hakkinda Kanunun biitiniyle
incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nci maddesinin ikinci fikkrasinda



yer alan, ‘ceza uyusmazliklarr ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi
sonunda sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve hikim uyusmazlklarinin anlagimasi, bunun disinda kalan tim gérev
uyusmazliklarinin ‘hukuk uyusmazligr saylmasi gerektigi sonucuna varimaktadir. Uygulanmasi idari
organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan
davalar ‘ceza davas'' olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve
hikim uyusmazlklarinn  Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Béliminde incelenip ¢dzimlenmesi
gerektigi...” ackga belirtiimistir. Bu durum g6z éniine alindi§inda, olay béliminde yazil bagvuru konusu
gorev uyusmazliginin Hukuk Bélimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziimiinde
adli yarginin goérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in adli yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii acklamalari da dinlendikten sonraGEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 21. maddesi tgilincii fikrasi
uyarinca verilen idari para cezasinin kaldirimasi istemiyle agimistir.

27.2.2003 tarih ve 4817 sayll Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un “Amag” baslikli 1.
maddesinde,” Bu Kanunun amaci, yabancilarin Turkiye'deki c¢alismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢aligma izinleri ile ilgili esaslari belirlemektir’ denilmis; 21. maddesinde, idari para
cezasinin hangi hallerde verilecedi ve verilecek idari para cezasi miktarlan belirtildikten sonra, bu
Kanunda éngdrilen idari para cezalarinin gerekgesi belirtiimek suretiyle Bakanlik bdlge mudurligince
ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine goére teblig edilecegi, idari para cezalarinin teblig
tarihinden itibaren yedi gun iginde vergi daireleri veya mal mudurliklerine ddenecedi, ilgililerin cezaya
bu stre icinde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilecekleri, bagvurunun, cezanin takip ve
tahsilini durdurmayacagi 6ngérilmisken, bu madde, 23.1.2008 tarih ve 5728 sayli Kanun'un 499.
maddesiyle, “18 inci maddeye gére bildirim yukimllligind sdresi iginde yerine getirmeyen bagimsiz
calisan yabanci ile yabanci galistiran isverene her bir yabanci igin ikiyizelli Turk Lirasi idari para cezasi
verilir.

Calisma izni olmaksizin bagimli galisan yabanciya besyiz Tirk Lirasiidari para cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanciy! ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci igin
besbin Turk Lirasiidari para cezasi verilir. Bu durumda, igveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es
ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, Ulkelerine dénmeleri i¢in gerekli masraflari ve gerektiginde saglik
harcamalarini kargilamak zorundadr.

Birinci, ikinci ve Uguncd fikralarda sayilan fiillerin tekrari halinde idarf para cezalari bir kat artirlarak
uygulanir.

Bu Kanuna gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya ikibin Turk Lirasiidarf
para cezasi verilir ve varsa isyeri veya igyerlerinin Bakanlk bdélge muidurlerince kapatimasi karari
alinarak, bu kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige bildirilir.

Tekrar halinde, varsa igyeri veya isyerlerinin kapatimasinin yani sira idari para cezasi bir kat
artirlarak uygulanrr.

Bu Kanuna gére idarf para cezasi ile cezalandirlan bagimli veya bagimsiz ¢aligan yabancilar ile
yabanci calistran isverenler Icisleri Bakanligina bildirilir’ seklinde degistiril-mistir. 5728 sayili Kanun
hikumleri 8.2.2008 tarihinde yururlige girmistir.

Olayda, davanin, para cezasinin kaldirimasi istemiyle agildigi; 4817 sayili Yaban-cilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun'da bu ve daha sonra yapilan degisikliklerle idari para cezasina kargi kanun
yoluna iligkin bir dizenlemeye yer verilmedigi anlagimistr.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayli Kabahatler Kanunu'nun yurirlige girmesi Uzerine Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk B&limi'nce, s6zi edilen Kanun'un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile
bunlara karsi yapillacak itirazlara iliskin gérev hikimleri Uzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda:
diger kanunlarda dizenlenen idari yaptirmin, dayanagi olan yasanin amaci dikkate alinarak; Kabahatler
Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullar tasimasi, 27. maddenin (1) numarali
bendinde belirtilen idari yaptirmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya
geciriimesine iliskin olanlarna kargi 1.6.2005 tarihinden sonra yapilacak itirazlarda sulh ceza
mahkemelerinin genel gérevii kiindigina ve bu nedenle dodan gdérev uyusmaziklarinda adli yargi yerinin
gOrevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 Gncti maddesini degistiren
6.12.2006 gunll, 5560 sayil Yasa’'nin 31. maddesinde, " (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptinm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmini
gerektiren bitin fiiller hakkinda,
uygulanir." denilmigtir.



19.12.20086 tarihinde yirirlige giren bu diizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptirm
kararlarina karsi kanun yoluna iligkin htikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterildigi durumunda ise uygulanmayacagdi
anlagiimaktadir.

Gorev kurallari kamu dizenine iligskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin a¢ildigi andaki kurallara gére gérevii olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale
gelmis ise, (davanin acgildigi anda goérevli olan ve fakat yeni yasaya goére goérevsiz hale gelen)
mahkemenin gérevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gérev kuralinin, degisikligin
yururlige girmesinden sonra agillacak davalarda uygulanacagdina dair intikal hikiimlerinin varligi halinde,
mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktrr.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agimis, bu srrada yapilan bir kanun degisikligi ile
gorevsiz mahkeme o dava igin gorevii hale gelmis ise, mahkeme, artk gorevsizlik karari veremeyip (yeni
kanuna gore goérevii hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, 6ngériilen idari para cezasinin 5326 sayli Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptinm tirlerinden biri oldugu, 4817 sayll Kanun'da da idari para cezasina itiraz
konusunda gérevii mahkemenin gdsterilmedigi anlasimisti. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560
sayll Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi nedeniyle, gorevii
mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayil Yasa hiktmleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi
acllan davanin gérim ve ¢éziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu, bu nedenle yargilamanin idari yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle yargi yolu
uyusmazlii ¢cikaran adli yargi yerince verilen gdérevsizlik kararinin kaldirimasi, ayni yargi kolu igerisinde
yer alan mahkemeler arasinda olusabilecek goérev uyusmazliginn gérevli mahkemece ftartigilip
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna varimigtir.

Aciklanan nedenlerle, Diyarbakir 2. idare Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulii ile, Diyarbakir
1. Ils Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUC :Davanin ¢éziminde ADLI YARGININ gérevii oldujuna, bu nedenle Diyarbakir 2.
idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Diyarbakir 1. is Mahkemesinin 17.7.2013 giin
ve E: 2013/1 D.Ig, K:2013/1 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 2.6.2014 giininde
OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Eyip Sabri Ali Nurdane
BAYDAR COLAK TOPUZ

Uye Uye Uye
Ertugrul Ayhan Mehmet

ARSLANOGLU AKARSU AKBULUT
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