T.C. OZET :2918 sayill Yasa’nin 36. maddesi-nin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Uglncu fikrasi (a) bendi uyarinca verilen idari
HUKUK BOLUMU para cezasinin iptal edilmesi istemiyle acgilan
ESAS NO :2014/689 davanin ADLI YARGI YERINDE
KARARNO :2014/748 cbzimlenmesi gerektigi hk.

KARARTR :14.7.2014

KARAR
Davaci :S.B.
Davali : Trafik Denetleme Sube Mudurliga
OLAY : Izmir Trafik Denetleme Sube Midirligiince yapilan denetim sirasinda,

tescilsiz motosiklet siriicisu E.K. isimli sahsin surlict belgesiz ara¢ kullandiginin tespit edildiginden
bahisle, 2918 sayill Karayollari Trafik Kanunu'nun 36. maddesinin Gglnc fikrasi (a) bendi uyarinca adina,
29.8.2013 tarih ve GU-068949 seri-sira, arag sahibi davaci adina 29.8.2013 tarih ve GU-68950 seri-sira
numarali Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanaklari diizenlenerek ayri ayri 1.407,00 TL idari para cezasi
verilmig, ayrica ayni Kanun’un 25. maddesi uyarinca arag trafikten men tutanagi diizenlenmistir.

Davaci, adina verilen idari para cezasinin iptal edilmesi istemiyle adli yargi yerine bagvuruda
bulunmustur.

iZMIR 14. SULH CEZA MAHKEMESI: 9.1.2014 giin ve D.Ils No:2013/661 sayi ile, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine gére idari para cezasi yaninda idari yarginin gérev alanina giren
kararin da verilmig olmasi nedeniyle davanin ¢ézimunin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle
davanin gérev ydnunden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlegmisgtir.

Davaci bu kez, ayniistemle idari yargi yerinde dava agmistir.

istanbul 5. idare Mahkemesi, davanin yetki yéniinden reddine dava dosyasinin yetkili izmir idare
Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

iZMIR 3. IDARE MAHKEMESI: 29.4.2014 gin ve E:2014/371 sayi ile, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu ve 2918 sayill Karayollari Trafik Kanunu uyarinca idari para cezasinin iptal edilmesi istemiyle
acllan davanin adli yargida gorllmesi gerektigi gerekgesiyle 2247 sayli Uyusmazlk Mahkemesinin
Kurulug ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarinca gérevii yargi yerinin belirlenmesi igin
dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine génderilmesine ve Uyusmazlk Mahkemesince bir karar verilinceye
kadar incelemenin geri brrakimasina karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’in Baskanliginda, Uyeler: Eyip
Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katlimlariyla yapilan 14.7.2014 ginli toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore;

Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 ginli, E:1988/1, K:1988/1 sayili ike
Kararinda, “2247 sayli Uyugmazlk Mahkemesinin Kurulug ve isleyisi Hakkinda Kanunun bitiniyle
incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nci maddesinin ikinci flkkrasinda
yer alan, ‘ceza uyusmazlklarr ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi
sonunda sanigin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve hikim uyusmazliklarinin anlagimasi, bunun disinda kalan tim gérev
uyusmazliklarinin ‘hukuk uyusmazligr saylimasi gerektigi sonucuna varimaktadi. Uygulanmasi idari
organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da acilan
davalar ‘ceza davas'’ olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve
hikiim uyusmazlklarinn  Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Béliminde incelenip ¢dzimlenmesi
gerektigi...” agikga belirtiimistir. Bu durum gdézetildiginde, olay béliminde yazili basvuru konusu gérev
uyusmazliginin Hukuk Bélimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

idare Mahkemesince, 2247 saylli Yasa’'nin 19. maddesinde éngérillen bicimde &nceki gérevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlk Mahke-mesine bagvuruldugu ve
usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasidigindan, adli ve idari yargi yerleri
arasinda dogan gérev uyusmaziginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN'in, davanin ¢éziimiinde
adli yarginin gérevli oldudu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in adli yarginin gorevii oldugu yolundaki sézli aciklamalar da dinlendikten sonraGEREGI

GORUSULUP DUSUNULDU:




Dava, 2918 saylll Kanun'un36. maddesinin Ugiincu fikrasi (a) bendi uyarinca verilen idari para
cezasinin kaldirimasi istemiyle acimistr.

2918 sayli Karayollari Trafik Kanunu'nun “Sdrlct belgesi alma zorunlulugu” basligi altinda
dizenlenen 36. maddesinde, “Motorlu araglarin, siriici belgesi sahibi olmayan kisiler tarafindan
karayollarinda surllmesi ve sirilmesine izin verilmesi yasaktir.

Araglar, Yonetmelikte siniflari belirtilen slrlctu belgelerine sahip suriciler ile ¢ok tarafl
anlagmalara goére siriici belgesi bulunan veya gecerli uluslararasi sUrict belgesi olan kisilerce
surllebilir.

Buna gore;

a) Surlcl belgesi olmayanlarin,

b) Mahkemelerce veya Cumhuriyet savcilklarinca ya da bu Kanunda belirtilen yetkililerce sartici
belgesi gecici olarak ya da tedbiren geri alinanlarin,

¢) Surlcu belgesi iptal edilenlerin,

arag kullanarak trafige ciktiklarinin tespiti halinde, bu kisilere 1.407 Tirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Ayrica, aracin siric belgesiz kisilerce sirllmesine izin veren arag sahibine de tescil plakasi
Uzerinden ayni miktarda idari para cezasi verilir ” denilmis; “Gegici trafik belgeleri ile gegici tescil
plakalar” baslidi altnda dizenlenen 25. maddesinde, “Tescilsiz olup, karayolunda gegici olarak
kullanilacak araglara mali mesuliyet sigortasi yaptirimis olmak sarti ile ilgili tescil birosundan gegici trafik
belgesi ile gegici tescil plakasi alinmasi zorunludur.

Gegici trafik belgeleri ve gegici tescil plakalarinin gesitleri,verilme sartlari,gecerlilik sureleri, nicelik
ve nitelikleri, yurt disindan getirilecek veya yurt disina gétirilecek olan araglara gegici tescil plakasi
verilmesi sartlari ile diger esaslar ydnetmelikte belirtilir.

(Yeniden Dizenleme : 21/5/1997 - 4262/4 md.) Bu madde hikimlerine uymayanlar 3 600 000 lira
para cezasl ile cezalandiriirlar. Ayrica, trafik zabttasinca bu gegici belge ve plakalar iptal edilerek, araglar
trafikten men edilir.” hikma yer almistir.

Uyusmazlk Mahkemesi, 2918 sayill Yasa’nin 116. maddesi kapsaminda arag tescil plakasina
gore dizenlenenler disinda trafik zabitasinca uygulanan idari para cezalarina karsi agilan davalari; bu
uygulamanin idari ceza kapsaminda bulunmasi; Yasada idari cezalarla ilgili davalarda gérevii yargi yerini
acikca belli eden bir hilkme yer veriimemesi; 12.7.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’'un 20.maddesi ile
yapilan degisiklikten énceki hali ile, bu Yasada gdsterilen adli cezalara hikmetmekle gérevi mahkemeye
isaret eden 112. maddeye de herhangi bir atifta bulunulmamis olmasi karsisinda ve géreve iliskin genel
ilkelere gore idari yarginin gérev alaninda gérmustar.

Ote yandan, 30.3.2005 gin ve 5326 sayli Kabahatler Kanunu'nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayili
Yasa’'nin 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesinde," (1) Bu Kanunun;

a) idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmini

gerektiren bitin fiiller hakkinda,

uygulanir'; Kanunun “Basvuru yolu” baslkli27. maddesinin 1. fikrasinda ise "idari para cezasi ve
mulkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptrm kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes gin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre iginde basvurunun
yapllmamis olmasi halinde idari yaptinm karari kesinlesir" dizenlemeleri yer almistir.

Bu dizenlemelere gére; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hiktdmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi;, diger
Kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlasimaktadir.

Gorev kurallarl kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar i¢in bir miktesep hak
dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin agildigi andaki kurallara gére gérevii olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis
ise, (davanin acildigi anda gorevii olan ve fakat yeni yasaya gdre gorevsiz hale gelen) mahkemenin
gorevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin, degisikligin ylrurlige
girmesinden sonra agllacak davalarda uygulanacagina dair intikal hikimlerinin varligi halinde,
mahkemece goérevsizlik karari verilemeyecegi agiktr.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agimis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile
gOrevsiz mahkeme o dava icin gérevii hale gelmis ise, mahkeme, artk gorevsizlik karari veremeyip (yeni
kanuna gore gorevii hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, éngériilen trafik para cezasinn 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirm turlerinden biri oldudu, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nda da bu para
cezasina itiraz konusunda gorevii mahkemenin gosterilmedidi anlasimisti. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu'nun 5560 sayill Kanur’la degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere, idari yaptirnm kararlarina karsi
kanun yoluna iligkin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacag
nedeniyle, gérevlii mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikumleri dikkate alinacagindan, idari
para cezasina kargl acgilan davanin gérim ve ¢dziminde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali
bendi uyarinca adli yargi yerinin gérevii oldugu sonucuna varimistir.

Acklanan nedenlerle, izmir 3. idare Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulii ile, izmir 14. Sulh
Ceza Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmisgtir.

SONUC :Davanin ¢dziminde ADLI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle izmir 3. idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, izmir 14. Sulh Ceza Mahkemesinin 9.1.2014 giin



ve D.is No0:2013/661sayli GOREVSIZLIK
OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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