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Davali : Mamak Belediye Bagkanligi

Vekili :Av. L.D.

OLAY . Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; davaci ile davall Belediye arasinda

7.1.2013 tarihinde Yeni Mamak Kentsel Déniisim Projesi gergevesinde davaclya ait Ankara ili Mamak
iicesi Altagac Mahallesi, 37362 ada, 1 parsel Uzerinde bulunan meskene asinma paylar digilerek
29.560,00 TL tesis bedeli takdir edildigini, bunun 2.956.00 TL’lik kisminin 6denecegi taahhit edilerek
davali idare ile arsa karsilidi kat yapimi s6zlesmesi yapillarak davali idareye tesisin devredildigini, ancak
davali idarenin hakkaniyete ve kanuna aykiri olarak enkaz bedelini 6demeyi taahhtit ettigini, bu degerin
Bayindirlik Bakanligrnin her yil yayinladigi tebligden asagi oldugunu belirterek; fazlaya iliskin haklari sakli
kalmak kaydi ile eksik tesis bedelinden bakiye kalan 100,00TL nin dava tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte davall idareden tahsili istemiyle adli yargida dava acmig, 18.2.2014 tarihli 6n
inceleme oturumunda “ kiymet takdir komisyonunun analiz raporu ile saptanan yapi bedelinin 6denmesi
yerine enkaz bedelinin ddenmesi nedeniyle édenmeyen yapi bedeline” iligkin olarak dava agtiklarini,
27.02.2014 tarihli slah dilekgesi ile alacak miktarini 26.611,00 TL oldugunu bildirmigtir.

Davali vekili stiresi igerisinde gérev itirazinda bulunmugtur.

ANKARA 26. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 18.2.2014 giin ve 2013/295 esas sayili karari i
gobrev itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Mamak Belediye Bagkanligi vekilinin, idari yarglr yararna olumlu gérev uyusmazlig
cikartimasi yolunda suresi icinde verdigi dilekgesi Uzerine, dava dosyasinin onayll bir 6érnedi Danistay
Bassavciligrna gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “.Buylksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel
doénusim ve gelisim projesi alani ilan etmeye Buyilksehir belediyeleri yetkilidir. Blyiksehir belediye
meclisince uygun goérlilmesi halinde ilgce belediyeleri kendi sinirlari icinde kentsel dénisim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.

Buyuksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel dénisim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
Blyuksehir belediyeleri yetkilidir.
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Kentsel dénisuim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bogaltimasi, ykmi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle gorusdlir ve
karara baglanrr.

Kentsel déniisim ve gelisim alanlari icinde yer alan egitim ve sagdlk alanlar hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinrr.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalari halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayll Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusiinde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dénisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulastrdiklan gayrimenkuller (zerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptrir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel déniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalar, proje
ortak gideri saylr. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doéntglm alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu kituginun beyanlar
hanesine kaydedilmek Gzere tapu sicil midurligune, paftasinda gésterilmek tizere kadastro mudarligine
bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel déniisim ve gelisim alaniilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Uygulama ve o6greti'de, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritimid sirrasinda, kamu gict
kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari islemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da
karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gérevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari
eylem" olarak tanmlanmaktadir.

idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakim ve onarimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
gOrim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari Yargi yerleri gérevii bulunmaktadir.

Bu bilgiler karsisinda; idari bir islem olan ve uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarin idari yarginin
gorevinde oldugu agkk olan Kentsel Donisim ve Gelisim Projesi kapsaminda kalan davaciya ait
tasinmaz icin idari s6zlesme niteliginde olan daval idare ile davaci arasinda dizenlenen konut
sézlesmesinin uygulanmasindan kaynaklanan davanin yukarida anilan Yasa hikmii geregince idari Yarg:
yerinde goriimesi gerekmektedir. ...” gerekgesiyle 2247 Sayl Yasanin 10'uncu maddesi uyarinca
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlk Mahkemesine gdnderilmesine karar
vermigtir.

Baskanlkga, 2247 sayil Yasa'nin 13. maddesine gére Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili
dUslncesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: “...Davaci, konut sézlesmesi imzalandiktan sonra,
s6zlesme kapsaminda konut hakki igin kendisine digen 6deme miktarinin hesabinda dikkate alinan, A
729/5 Analiz nolu, "Mamak Belediye Baskanligi Altagac¢-Karaagag-Huseyingazi Mahalleleri Kentsel
Yenileme Projesi Kiymet Takdir Raporu" nda belirlenen gecekondu niteligindeki yapinin tesis ve enkaz



bedelinin; Ankara Buyuksehir Belediye Meclisinin Yeni Mamak Kentsel Dénisuim Gelisim Proje Alani
Uygulama esaslarina iliskin 26/10/2009 giin ve 2432 sayil kararindaki esaslara ve hakkaniyete uygun
yapllmamasi nedeniyle eksik 6denen tesisi ve enkaz bedelinin faizi ile 6denmesini dava etmektedir.

5393 sayill Belediye Kanunu'nun kentsel doniisiim ve gelisim alanina iliskin 73. maddesinde: “
Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kismlarini yeniden insa ve restore etmek; konut
alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklar ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kdltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel dénisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir.

Kentsel déniisim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarinda ykilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili
resim ve harglarin dértte biri alinir.

Bir yerin kentsel donisum ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya
mcavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel dénisim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykimi ve
kamulastirimasinda anlagsma yolu esastr. Kentsel déniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan milk
sahipleri tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle gorusdlir ve karara baglanr.” hikmi yer
almaktadir.

Anayasa'nin 125/son madde ve fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
ddemekle yikimli bulundugu kurala baglanmis; 2577 sayili idari Yarglama Usuli Kanunun 2/1-b
maddesi geregince idari eylem ve islemlerden dolayl zarara ugrayanlar tarafindan agian tam yargi
davalari, idari dava turleri arasinda sayimistir.

Uyusmazlik, davali idarenin 5393 sayili Yasa’nin 73. maddesinde yer alan diizenleme geregince
hazrladigi Kentsel Dénusim ve Gelisim Projesinin uygulanmasi sirasinda s6zlesme 6ncesi, gecekondu
6nleme alaninda bulunan davaciya ait gecekondu vasfindaki yapinin tesisi ve enkaz bedelinin Belediye
Meclis karari dogrultusunda takdir edilmesine iligkin islemden kaynaklanmaktadir.

Davali idarenin yetkili organinin kamu giicini kullanarak, res’en ve tek tarafli olarak tesis ettigi
islem nedeniyle ugranididi ileri strilen zarardan kaynaklandigindan; s6z konusu zararin tazminine ydnelik
bulunan davanin, 2577 sayli Kanun'un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari dogrudan zarar gérenler tarafindan agilan tam yargi davalar kapsaminda idari yargi yerinde
¢bzimlenmesi gerekmektedir...” seklinde dislnce bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCHjyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélumirniin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanliginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 17.11.2014 gunli toplantisinda;

LK INCELEME: Baswuru yazisi ve dava dosyasl érnegi Uzerinde 2247 sayli Yasa'nin 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gére, davall Mamak Belediye Baskanligi vekilinin anilan Yasanin
10/2 maddesinde &6ngérilen ydnteme uygun olarak yaptigi goérev itiraznin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure iginde baswuruda bulunmasi Uzerine Danigtay Bassavcisinca 10.maddede
6ngérilen bicimde, olumlu gérev uyusmazli§i c¢ikarildigi anlagimaktadr. Usule iligkin herhangi bir
noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde
idari yarginin gérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in davada idari yarginin gérevii oldugu yolundaki sézlii aciklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci ile davall Belediye arasinda Kentsel D6nlisim Projesi ¢ercevesinde imzalanan arsa
karsiigi kat yapimi sézlesmesinde; arsa Uzerinde bulunan gecekonduya takdir edilen bedelin, 5216 ve
5395 sayll Belediyeler Kanununa dayanilarak c¢ikarilan Ankara Buyiksehir Belediye Meclisinin Yeni
Mamak Kentsel Déniigim ve Gelisim Proje Alani Uygulama Esaslarina iligkin 26.10.2009 tarih 2432
sayll kararina aykin olarak eksik kiymet bicildigi ve takdir edilen bedelin tamaminin 6denmemesi
nedeniyle, eksik tesis bedelinin 6denmesi istemiyle a¢imistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel dénisim ve gelisim alanr” baglikh
73. maddesinde; “(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.) Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari,
sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirli



sosyal donati alanlan olusturmak, eskiyen kent kismlarini yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiltirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel donisim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel déniisim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi icin
yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir
alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarttr. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili belediyenin
talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi
sarttir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uizerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yodunlugunun belirlenmesi, alanin
blydkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri minhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

Buyiksehir belediye ve micavir alan sinirlari iginde kentsel donisim ve gelisim projesi alaniilan
etmeye biyuksehir belediyeleri yetkilidir. Bylksehir belediye meclisince uygun gorilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlariigcinde kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Buylksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniisiim ve gelisim projelerine iliskin her
Olgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
blylksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dénigim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykmi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénigsim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle goérusdlir ve
karara baglanrr.

Kentsel dénigim ve gelisim alanlar icinde yer alan egitim ve saglk alanlar hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapllara Uygulanacak Bazi iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalar halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayll Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusunde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Baskanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel donisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulastrdiklan gayrimenkuller (zerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilr. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulagtrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel donlisim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri saylr. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dodalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doénusim alani sinin kesinlestigi tarinte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin tapu kituginin
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil mudurligine, paftasinda gosteriimek Uzere kadastro
mudarligine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel donisim ve gelisim alaniilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapilr. (Iptal ikinci , Gginc,
doérdinci cimleler: Anayasa Mahkemesi’'nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:2012/159 sayili Karari



ile)

Belediye, kentsel dénisum ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitm yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda milkiyet hanesi
ack olan veya ayni haklar davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénisim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulastirimasi sirasinda veraset ilami ¢gikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gére islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Blylksehirlerde blylksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde
belediye meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
bltcesinden karsllanmak kaydiyla kentin uygun gérilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve
yenileme ile 6zel aydinlatma ve g¢evre tanzimi galismalar yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak
binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin
beher metrekaresi i¢in bir glinltik net asgari Gcret tutarint gegmemek Uzere telif hakki &denir. B Uylksehir
belediye meclisince uygun goérilmesi halinde, biyiksehir belediyesi igindeki ilce belediyeleri kendi
sinirlariiginde bu fikkrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve
cevre tanzimi galismalari igin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi
cogunlugu ile verecekleri karara gére yapillir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Buyiksehir belediyelerince, kentsel donisim ve gelisim alani
ilan edilen alanlar ile 5366 sayli Kanuna gdre yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75
inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslan ile protokol yapmalar halinde, buyiksehir belediye
meclisi karari ile, ykkilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt
inga edilebilir.

Kentsel dénigsim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmi yer almig; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu'nun " iskan sahalarinin tespiti, kamulastrma ve kadastro " baslkll 4. maddesinde; "
(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlik, gecekondu dénlsim projesi
uygulayacagi alanlarda veya mulkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar butiinligind bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki
planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; buyiksehir belediye
sinirlari igerisinde kalan alanlar igin biyiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile
micavir alanlari igerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren G¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re’sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Baskanlk tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak Uzere 3194 sayili imar Kanunu
hikimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim iglemler Baskanlik
tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yurirliige konur.

Bagkanlk kanundaki gorevieri gercevesinde gercek ve tizel kisilere ait arazi ve arsalar ve
bunlarin i¢erisinde veya Uzerinde bulunan her turll eklenti ve yapilar kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik
tarafindan yapilacak kamulagtirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayli Kamulastrma Kanununun 3 Unci
maddesinin ikinci fikrasindaki isk&n projelerinin gergeklestiriimesi amach kamulagtirma sayilr.” hikmune
yer verilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacinin hissedar oldugu parselin Altiagag¢-Karaagacg-
Hiseyingazi mahallelerinin Kentsel Yenileme alaninda kaldigi, Belediye ile TOKI arasinda 14.08.2012
tarihinde imzalanan protokol gercevesinde 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 775 sayli Gecekondu
Kanunu,5393 sayili Belediye Kanunu ve 2942 sayli Kamulastrma Kanunun ile 3194 sayili imar Kanunun
hikumleri cercevesinde Belediye Meclisinin karari ile uygulama yénetmeliginin hazirlandigini, 04.09.2012



tarihinde Belediye Encumeninin aldigi kararin ardindan 06.09.2012 tarihinde Kaymakamlikga kamu yarari
karari alindig, Belediye ile TOKI arasinda imzalanan protokol geregi Toplu Konut idaresince bahse konu
alanin 775 sayli Gecekondu énleme bdlgesi ilan edildigi, Kentsel Yenileme ve Gecekondu dénisum alani
olarak ilan edilen alanda bulunan hak sahibi ile s6zZlesme imzalandiji ve davaci tarafindan dava agimasi
nedeniyle s6zlesmenin feshedildiginin davaciya bildirildigi anlagiimistir.

Davaci vekili tarafindan, mivekkilinin tagsinmazinin, Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nlsim
Projesi alaninda kaldigi, idarece taginmaz Uizerinde bulunan meskene takdir edilen tesis bedelinin eksik
hesaplandidi iddia edilerek alacak davasi a¢ildigi; Danistay Bassavcisi tarafindan, davanin, 2981 sayil
Yasa ve Kentsel Dénisim ve Gelisim alanlarina iliskin mevzuat hikimleri uyarinca ¢ézimlenmesi
gerekgesiyle olumlu gérev uyusmazligi ¢ikaridigi gérilmustar.

idarenin yiritmekle yikimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakm ve onarimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
gOrim ve ¢o6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimlu oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tirleri arasinda sayilmistir.

Bu durumda; davall Mamak Belediye Baskanligi ile Basbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanligi
arasinda 2985 sayill Toplu Konut Kanunu, 775 sayill Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
2942 sayll Kamulagtrma Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu hikimleri gercevesinde "Altagac-Karaagag-
Hiseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu Donlsim Projesi"ne iligkin olarak hazirlanan protokoliin
imzalandigi, Mamak Belediye Meclisince Uygulama Y&netmeliginin hazirlandigi, protokol gere@i anilan
bélgenin Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Bagkanliginca 775 sayli Kanun uyarinca Gecekondu Onleme
Bolgesi olarak ilan edildigi, bélgede kamulastrma yapilabilmesi amaciyla Mamak Belediye Encimeni
karari ile kamu yarari karar alinarak Kaymakamlik¢a onaylandigi, davaci ile arsa ve tesis karsilidi konut
sbzlesmesi imzalandigl, sézZlesme geredi davacinin yapisi icin hesaplanan enkaz bedelinin davaciya
tahsis edilen konuta isabet eden paya karsilk gelen miktardan distldiukten sonra davacinin édemesi
gereken miktarin belirlendigi, bu arada 19.3.2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu
karariyla proje alaninda kalan taginmazarin Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan acele
kamulastirimasina karar verildigi, anlan protokol geredi kamulastirma islemlerinin davali Mamak
Belediyesince yuritildigl, dava konusu tasinmazin séz konusu proje kapsaminda kaldidi ve
kamulastirimasina karar verildigi; dava konusu uyusmazligin, davacinin yapisina karsik kiymet takdir
komisyonu raporu ile saptanan bedelin eksik takdir edildigi ve takdir edilen bedelin de tamaminin
6denmemesi nedeniyle bakiye kalan miktardan kaynaklandigi dikkate alindiginda; davanin, 2577 sayil
Kanun'un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan zarar
gorenler tarafindan aglan tam yargl davalari kapsaminda idari yargr yerinde ¢6ziimlenmesi
gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsavcisinin bagvurusunun kabulli ile davallardan Mamak
Belediye Baskanlig! vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Ankara 26. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin
18.2.2014 gun ve E:2013/295 sayili kararinin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann g¢dziminde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Danigtay
Bagsavcisinn BASVURUSUNUN KABULU ifavallardan Mamak Belediye Bagkanligi vekilinin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 26. Asliye Hukuk Mahkemesinin 18.2.2014 giin ve
2013/295 sayll KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2014 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARA
karar verildi.
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