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Gecekondu Onleme Bolgesinde bulunan gegici 214 ada, 4 parsel sayih, yeni 141 ada 41 parsel sayih tasmmazn, 775
saylh Kanun uyarmca bedeli mukabilinde miilga Alibeykdy Belediye Baskanh@inca 1974 yilinda A.B. admna tahsis
edildigni ve arsa tahsis belgesi diizenlenerek verilmis oldugunu; tahsis edilen arsaya iliskin belirlenen bedele ait tiim arsa
taksitlerinin bankanmn gecekondu fon hesabma yatirildigmi; A.B.’nin vekili ile aralarmda yapilan Beyogiu 35.Noterliginin
10.09.1996 Tarih ve 6374 yevmiye sayih Diizenleme Seklinde Gayrimenkul Satis Vaadi SoZlesmesi ile s6z konusu
tasmaz satm ve temlik alarak bu kisinin tiim haklarmm halefi oldugunu; ardmdan s6z konusu parselin tapusunu almak
igin gerek Istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanhg ve gerekse Eyiip Belediye Baskanligma yaptil miiracaatlarda;
tagmmazin, Vakiflar idaresi adma kayith oldugu ve 775 ve 4916 sayih yasalar uyarmca belediye miikiyetine gecirildikten
sonra tapu alabileceginin bildirildigini; s6z konusu yerle ilgili Vakiflar Bolge Miidiirliigii ile goriismelerinin halen devam
ettigini, anlasma saglandig) takdirde anilan parselin Belediye Baskanl@ admna tescilini miiteakip hak sahiplerine tapularmmn
verilecegi ifade edildiginden, bugiine kadar beklenildigini; aym bélgede, kendisiyle aym durumda olan, kendilerine arsa
tahsis edilen bir ok komsu parsel sahibinin takas suretiyle tapusunu almasma ragmen, tarafina heniiz olumlu bir netice
bildirihmedigini, tarafina tahsish arsanmn tapusunun verilmesi veya yeni bir arsa tahsisinin yapihmasi amactyla her ki
davaliya defaatle yapti1 miiracaatlarda; 775 sayih yasa geregi hak sahipligi belirlenen kisilere yeni Gecekondu Onleme
Bolgeleri olusturulduktan sonra belediye adma bos arsa {iretildikten sonra arsa tahsis edileceg), ancak su anda tahsisin
mimkiin olmadigmmn bildirildigini; kisaca; Miilga Alibeykdy Belediye Bagkanhgmea tapuda kendisine ait olmayan
Alibeykdy Cirgir Mahallesi, Alibeykdy Gecekondu Onleme Bolgesinde bulunan gegici 214 ada, 4 parsel sayil, yeni 141
ada 41 parsel sayih tasmmazin 1974 yilinda tahsis edildigini ve tiim arsa bedelleri de her iki belediyece gesithi tarih ve
miktarlarla tahsil edilmesine ragmen, arsanmn tapusunun verilmedigini; her iki belediyenin de bu haksizlig bildiklerinden
dolayi, yeni arsa tiretildiginde tarafina arsa tahsis edilecegini belirttiklerini; ancak her ki Belediye Bagkanhgmin da bu
giine kadar taahhiitlerini yerine getirmediklerini; istelik, kendisi tarafindan Eytip Tapu Sicil Miidiirliigiinde haricen yaptigi
tetkikte, tasmmazn Vakiflar Idaresi tarafindan 3. bir sahsa satildigm ve belediyede yaptig arastrmada bu sahsm da
belediyeden insaat ruhsati aldigm 6grendigini; bu nedenle, 775 sayil gecekondu kanunu hiikiimleri uyarinca; miimkiinse
3. sahsa satilan ve satis vaadi s6zlesmesi ile temlik almis oldugu, kendisine tahsisli bulunan yeni 141 ada 41 parsel sayih
tagmazn tapusunun verilmesi, olmadig takdirde yeni bir arsa tahsisinin yapilmasi, bu da miimkiin olmadig takdirde,
tahsisi yapilan yerin bugiinkii rayi¢c bedelinin tarafina verilmesi talebiyle, 10.06.2013 tarihli dilekge ile Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligma yaptigi miracaat sonrasinda, idarece verilen cevapta, tasmmaza ait talebin Vakiflar Genel
Miidiirligiine yapimasmn ifade edildigini; yine 07.06.2013 tarihli dilekce ile Gaziosmanpasa Belediye Bagkanligmna
yapti@l miiracaat sonrasinda, idarece verilen cevapta 'Miilga AlibeykOy Belediyesince 775 sayih yasaya gore tahsis
edilen gegici 214 Ada,14 Parsel yeni 141 Ada,16 Parsel ( 41 parselin Tevhit suretiyle) tahsisi edildiginin belirtildig;,
ancak 4706-4916 sayih yasa uyarmca iglemler tamamlanamadigndan tapu verilemediginin ifade edildigini; sonug
itibariyle; 1974 yiinda A.B.’ye tahsis edilen ve tiim arsa bedelleri 6denen, satis vaadi sdzlesmesi ile satin ve temlik alman
tagmmazn tapusu verilmedigi gibi yeni bir arsa da tahsis edimediginden dolay, ugrams oldugu zarara karsiik olmak
tizere, tahsisi yapilan yerin hakkaniyet geregi fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla dava tarhinden itibaren
isleyecek ticari faizi ile bugiinkii rayi¢ bedelinin tazminine karar veriimesini istedigini ifade ederek; fazlaya iligkin haklari
sakh kalmak kaydiyla, ugramug oldugu zarara karsilik olmak iizere, tahsis edilen ve kendisi tarafindan satm ve temlik
alnan Istanbul 1l Eyiip ilcesi, Alibeykdy Cirer Mahallesi, Alibeykoy Gecekondu Onleme Bélgesinde bulunan gegici



214 ada, 4 parsel sayil, yeni 141 ada 41 parsel sayih tasmmazn piyasa rayic bedelinden simdilik 10.000.00 TL'lik
kismmm dava tarhinden itibaren hesaplanacak ticari faizi ile birlikte her iki davahdan miistereken ve miiteselsilen
tazminine karar verilmesi istemiyle adli yargt yerinde dava agnustir.

Daval idarelerin vekilleri, davanin gorim ve ¢dziim yerinin idare mahkemeleri oldugunu ileri siirerek, gorev
itirazmda bulunmuslardir.

ISTANBUL 22. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 11.3.2014 giin ve E:22013/263 say ile, gorev itiraziarmm
reddine karar vermistir.

Davallardan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg vekilinin, idari yarg yararma olumlu gbrev uyusmazhig
¢ikartilmast yolunda siiresi iginde verdigi dilekge tizerine, dosya 6rmegi Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISlIaynen ‘(...) 775 sayih Gecekondu Kammu'nun Kapsam ve tarif baghkl 1.
maddesinde; "Meveut gecekondularm sslahy, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapminm Snlenmesi ve bu amaglarla almmasi
gereken tedbirler hakknda bu kanun hitkiimleri uygulan." hikkmiine yer verilmis olup, anlan Yasa'nin 4. maddesinde "
Gecekondularm slah, tasfiye ve 6nleme bolgeleri icinde bulunan binah ve binasiz vakif tagmmaz mallardan 3 {incii
maddenin ikinci fikrasi kapsamu disinda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaglarda kullanihmak tizere, asagidaki sartlarla
ve genel hitkiimlere gore bedeli 6denmek suretiyle ilgili belediyelerin miilkiyetine geger:

Arazi ve arsalarm bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin 6zellikleri, yapilmis ve yapilacak kamu hizmet ve
tesislerinin durumu vesair hususlar da gozoniinde bulundurularak, ilgili belediye ve Vakiflar idaresi arasnda anlasma yolu
ile tesbit edilir.

Bu arazi ve arsalar iizerinde Vakiflar Idaresine ait herhangi bir yap1 bulundugu takdirde, bu yapmmn bedeli ayrica
hesaba katilr.

Bedele ait anlagsmazliklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince basit muhakeme usulii ile hallolumur. Bu
anlasmazliklar tapu tesciline engel olamaz Vakiflar Idaresi ve tapu daireleri vakif tasmmaz mallarmn cins, miktar ve yerleri
ile diger vasiflarmi agik¢a belirten listeleri, talepleri tizerine en ge¢ 2 ay icerisinde ilgili belediyelere bildirmekle
yikiimliidiirler.

Belediyeler, kendi mali giigleri ve programlarma gore, bu tasmmaz mallarm tamamen veya peyderpey tescilini
istiyebilirler.

So6z1 gegen bolgelerde Devilet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri igin
ltizumiu vakif tasmmaz mallar da yukaridaki esaslara gore bu idarelere intikal ettirilir." hikkiimleri yer almustur.

Yine Yasa'nn 25. maddesinde; "7 nci madde geregince tesbit olunan onleme bolgelerindeki arsalarm, dncelikle
gecekondularm slahi ve tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilecegi,

Bu arsalardan, sslah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapismin tasfiyesini istiyenlerin de
faydalanabilecegj,

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hiikiimlerince arsa tahsis edilecek kinselerin, yoksul veya dar gelirli
olmast, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi bir belediye smir1 icinde ev yapmaya miisait arsaya
veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanm ayr1 bir dairesine karsiik olan payma sahip bulunmamasmmn sart oldugu,

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacag), kendisine arsa tahsis edileceklerin 6ncelik sirasi ve yukarda sozii gecen
diger hususlarin esaslarmm yonetielikte belirtilecedi, ngoriimiistiir.

Yasa'nn 26. maddesinde; "25 inci maddede s6zi gegen arsalar yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde
ve tespit olunacak bedellerle kendilerine arsa verilmesi gerekenlere dagitilr.

Arsa ve binalarm halhazir durumlan ile sahislara veya kamu kurum ve kuruluglarma tahsis veya satislan
valiliklerince tespit ve Toplu Konut idaresi Bagkanliginca onaylanan emsal bedel {izerinden yapilir.

Binalar ve konutlar, valiliklerin teklifi {izerine, bu bedelin yiizde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatriimak ve vade
farkr almmak kaydiyla taksitle de satilabilir.

Sahislara veya kamu kurum ve kuruluglarma, arsalarm ve binalann satis veya tahsisine dair esaslar Toplu Konut
idaresi Bagkanhgmca hazrlanacak yonetmelikle belirlenir.” hikiimleri ile 27. maddede; "Bu kanun hiikiimlerine gore
kendilerine arsa tahsis edilenlerle gecekondusunu wsslah edeceklere, imkanlart nispetinde Toplu Konut idaresi
Bagkanhgmca, mahalli belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tirlii teknik yardim yapilr ve bunlara uzun vadeli
konut kredisi veriimesi ve ayni yardim yapilmasi yoluna gidilir. Islahi gereken konutlarm tesbiti islemleri, arsa tahsisi,
yeniden konut yapacaklara veya konutunu slah edeceklere temin olnacak kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik
yardmmlarm miktar, sekil ve sair sartlarma dair esaslar yonetmelikte belirtilir." hitkiimleri yer almis bulunmaktadir.

Anilan diizenlemelere gore, Yasa'da dngoriilen usiil ve esaslara uygunlugu saptananiara hak sahipligi 6lgiitiine
dayah tahsis yapilarak, gerekli diizenlemeler tamamlandiktan sonra da yapilnus olan tahsisin esas almmasi suretiyle tapu
verilmektedir. 775 sayih Yasa hikkiimlerine gore ilgili idarenin hak sahiplerine tapu verme yetkisi idari nitelik tastyan
uygulama iglemlerinin dogrudan bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dosyanm incelenmesinden, Alibeykoy Circir Mahallesi, Alibeykdy Gecekondu Onleme Bolgesinde bulunan eski
214 ada, 4 parsel sayil, yeni 141 ada, 41 parsel sayih tasmmazin miilga AlibeykGy Belediyesi tarafindan A.B. admna 775
saylh Yasa uyarinca tahsis edildigi, 775 saylh Yasa uyarmca tahsisi yapilan 622 adet parselin bulundugu alanin
Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edildigi, 775 sayh Yasa'nn 4. maddesi uyarinca baslanilan kamulastrma
islemlermin  sonuclanmadig, tasmmazlar vakif miikii oldugundan alanda yapilan imar uygulamasi sonucu olusan
parsellerin yine vakif miikii olarak tescil edildigi, sonradan kurulan Eyiip Belediyesi tarafindan da tagmmazlarm
kamulagtirimast yoluna gidildigi ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii ile anlagma saglanamadigi dolaysiyla tasmmazlarm
miikiyetinin belediye gegemedigi, miilkiyet sorununun ¢6zimii amaciyla 4706 sayih Yasa'nn gecici 4. maddesine
istinaden Alibeykdy Belediyesine tahsisli 622 adet parselin hazine tagmmazlari ile takasmin yapiimasi stirecinin baglatildig,
imzalanan protokol ile Eyiip Ilcesindeki 577 adet parselin de icinde bulindugu vakif miilkii parsellerin hizineye ait



tagmmazlarla takas edilerek hazine adma tescilinin saglandig, takas kapsamnda vakiflardan hizineye gegen tagmmazlarm
4706 sayih Yasa kapsaminda hak sahiplerine bedeli karsiigmda satimak iizere bedelsiz olarak Eyiip Belediyesine
devredildigi, ancak dava konusu tasmmaz da dahil olmak {izere 45 adet tasmmazin 4706 sayih Yasa'nn kosullarm
tagmmamasi nedeniyle takas kapsammndan ¢ikarildigi anlagiingtir.

Dava dilek¢esinde, miilga Alibeykoy Belediyesi tarafindan A.B. adma 775 sayih Yasa uyarmca tahsis edilen
tasmmazin 1996 yilinda gayrimenkul satis vaadi sozlesmesi ile satm alndigy, tasmmazn tapusunun veriimesi igin Eyiip
Belediyesi ile Vakiflar Genel Midirliigine birden fazla bagvuruda bulunuldugy, arsa bedeli 6denmis olan tagmmazin
tapusunun verilmedigi, baska bir tasmmaz da tahsis ediimedigi, bu nedenle tasmmazn rayi¢ bedelinin tazminat olarak
Odenmesi gerektigi iddia edilmis bulinmaktadir.

Daval idare tarafindan ise, tasmmazin miilkiyetinin belediyeye devrediimedigj, ayrica dava konusu tagmmazin
tahsis islemlerinin 775 sayih Yasa hikkiimleri ¢ergevesinde gergeklestirildigi, anlan Yasa'nn 27. maddesinin 2. fikrasma
gore arsa tahsis tarthinden itibaren 1 yil iginde konut yapimaya baglaniimadig, dolayisiyla amilan tagmmazin takas
kapsamma almmadigr ve hak sahibi olmayan davaciya tapu verimedigi, davacmm bu yondeki bagvurusumn da
reddedildigi savunulmus bulunmaktadir.

Bu durumda, davacmn dava agmaktaki amaci, 775 sayih Yasa uyarmca baglanilan tahsis islemlerinin
sonuglanmamasi nedeniyle ddedigini iddia ettigi arsa bedeli nedeniyle olusan zararmm tazmini oldugundan, davacmm
talebinin 775 sayih Yasada ongoriilen hak sahipligi esaslarma uygun olup olmadignin belirlenmesinden kaynaklanan bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde Idari Yarg yerleri gorevli bulunmaktadir.

SONUC: Agklanan nedenle, 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhig
¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine” karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasa'nin 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bassavcisinn da yazh diisiincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “(...) Dava dosyasmnm incelenmesinde; davacinmn Istanbul Eyiip
Tlgesi Alibeykdy Cirgrr Mahallesi Alibeykdy Gecekondu Onleme Bolgesinde bulunan Eski214 ada, 4 parselde; yeni
141 ada, 41 parsel sayih tasmmazinn tapusunun verilmemesi ve anilan tasmmaz yerine baska bir yerden de tahsis
yapilmamasi nedeniyle arsa bedelinin 6dendiginden bahisle tespit edilecek bedelin simdilik 10000 TL'lk kismnm dava
tarthinden itibaren hesaplanacak ticari faizi ile birlikte tahsilini talep ettigi anlasimaktadi. S6z konusu tasmmazin miilga
Alibeykdy Belediyesi tarafindan A.B. adma 775 sayih Kanun uyarnca tahsisinin yapildigl, daha sonra tahsisi yapilan
baska parsellerin de bulundugu bu alann Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edildigi, 775 sayth Kanunun 4. maddesi
geregince baglanilan kamulastrma  islemlermin  tasmmazlarm vakif arazisi oldugu gerekcesiyle sonuglanmadigy,
tagmmazlarm miikiyeti konusunda Vakiflar Genel Miidirliigii ile Belediye arasmda ¢ikan ihtilafta, 4706 sayth Kanunun
gecici 4. maddesi cergevesinde vakif arazilerinin takas yoluyla hizineye ve sonradan da bedelsiz olarak Eyiip
Belediyesine tahsisinin saglandigi, ancak, dava konusu tasmmazin da aralarmda bulundugu bir kisim tagmmazin 4706
saylh Kanunda yer alan kosullarm bulunmamasi sebebiyle takas kapsamindan ¢ikarildiy, davacmm ise A.B. isimli
sahistan 1996 yiinda gayrimenkul satis s6zlesiesi ile satm aldig) tasmmazn tapusunun verilmesi igin Eylip Belediyesi ile
Vakiflar Genel Midirrligine yaptig1 bagvurularm sonugsuz kalmasi nedeniyle tapusunu alamadigs ve baska bir yerden de
tahsis yapiimamasi nedeniyle ugradifi zararm tazmnine yonelik olarak dava agtigi anlaginustir.

Konuyla ilgili olarak, 20/07/1966 tarihli ve 775 sayih Gecekondu K anununun "K apsam ve tarif’ kenar baghkh 1.
maddesinde "Meveut gecekondularm sslahy, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapmmnmn Snlenmesi ve bu amaglarla alinmasi
gereken tedbirler hakkmda bu kanun hiiktimleri uygulani."; aym kenar baglkta yer alan 2. maddesinde ise, "Bu kanunda
sozii gecen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapi islerini diizenliyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh kalnmaksizin,
kendisine ait olmiyan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizasi almmadan yapilan izinsiz yapilar kastediimektedir."
hikiimlerine yer verilmistir.

Aynmi Kanunun, "Belediyelere arsa saglanmasi” bashgnda yer alan 4. maddesinde ise, "Gecekondularin sslah,
tasfiye ve 6nleme bolgeleri iginde bulunan binal ve binasiz vakif tasmmaz mallardan 3 tincti maddenin ikinci fikrasi
kapsam diginda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaglarda kullanimak tizere, asagidaki sartlarla ve genel hiikiimlere gore
bedeli 6denmek suretiyle ilgili belediyelerin miilkiyetine geger:

Arazi ve arsalarm bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin 6zellikleri, yapiimis ve yapilacak kamu hizmet ve
tesislerinin durunmu vesair hususlar da gozoniinde bulindurularak, ilgili belediye ve Vakiflar Idaresi arasmda anlasma yolu
ile tesbit edilir.

Bu arazi ve arsalar iizerinde Vakiflar Idaresine ait herhangi bir yap1 bulundugu takdirde, bu yapmm bedeli ayrica
hesaba katilr.

Bedele ait anlagsmaziiklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince basit muhakeme usulii ile hallolmur. Bu
anlasmazliklar tapu tesciline engel olamaz.

Vakiflar idaresi ve tapu daireleri vakif tagmmaz mallarm cins, miktar ve yerleri ile diger vasiflarm agikca belirten
listeleri, talepleri {izerine en gec 2 ay icerisinde ilgili belediyelere bildirmekle yikkiimliidiirler.

Belediyeler, kendi mali giigleri ve programlarma gore, bu tagsmmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini
isteyebilirler.

So6zi gegen bolgelerde Devilet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri igin
lizumiu vakif tasmmaz mallar da yukaridaki esaslara gore bu Idarelere intikal ettirilir." hitkiimleri yer almaktadir.

Bunlarm digmda; Kanumn "Arsa tahsisi sart ve sekilleri" kenar baghgmda diizenlenen 25. maddesinde "7 nci
madde geregince tesbit olunan Snleme bolgelerindeki arsalar, dncelikle gecekondularm islahi ve tasfiyesi sebepleriyle
acikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaglara verilir./ Bu arsalardan, slah ve tasfiye bélgelerinde bulunan diger yapi
sahiplerinden yapisinin tasfiyesini istiyenler de faydalanabilirler./ Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hitkiimlerince arsa
tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli olmasy, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi



bir belediye smir1 iginde ev yapmaya miisait arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanm ayri bir dairesine
kargiik olan payma sahip bulimmamasi sarttr/ Kimlerin yoksul ve dar gelirli saylacag, kendisine arsa tahsis
edileceklerin 6ncelik srast ve yukarda s6zi gegen diger hususlarm esaslart yonetimelikte belirtili." hikkiimlerine; 26.
maddesinde ise "25inci maddede sozii gegen arsalar yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve tespit olunacak
bedellerle kendilerine arsa verilmesi gerekenlere dagitilir./ Arsa ve binalarm halihazir durumlar ile sahislara veya kamu
kurum ve kuruluslarma tahsis veya satislar valiliklerince tespit ve Toplu Konut Idaresi Baskanhginca onaylanan emnsal
bedel tizerinden yapilr./ Binalar ve konutlar, valiliklerin teklifi tizerine, bu bedelin yiizde yirmibesi (% 25) pesin olarak
yatirimak ve vade farki almmak kaydiyla taksitle de satilabilir./ Sahislara veya kamu kurum ve kuruluglarma, arsalarm ve
binalarm satis veya tahsisine dair esaslar Toplu Komut Idaresi Baskanhgmnca hazrlanacak yonetmelikle belirlenir."
hikkiimlerine yer verilmistir.

Nihayet, Kanunun "Yardimlar ve nmuafiyetler" kenar baghkh 27. maddesinde "Bu kanun hikiimlerine gore
kendilerine arsa tahsis edilenlerle gecekondusunu slah edeceklere, imkanlar nispetinde Toplu Konut Idaresi
Bagkanhigmca, mahalli belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tiirlii teknik yardim yapilir ve bunlara uzn vadeli
konut kredisi verilmesi ve ayni yardim yapiimasi yoluna gidilir. Islahi gereken konutlarm tesbiti iglemleri, arsa tahsisi,
yeniden konut yapacaklara veya konutunu slah edeceklere temin olunacak kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik
yardimlarm miktar, sekil ve sair sartlarma dair esaslar yonetmelikte belirtilir." hikkiimleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat uyarmca yapilan tespit ve degerlendirme sonucunda, ongorillen kosullara uygunlugu saptanan
ilgllilere arsa veya hisse tahsis etmek ve bunlar adma tapuya tescil ettimek, kosullar1 tasimayanlarm istemlerini ise
reddetmek yetkisine sahip olan idarenin s6z konusu uygulama islemleri, kamu giiciine dayah, re’sen ve tek yanh nitelik
tasmmakta oldugu anlasimaktadr.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-b. maddesinde, idari eylem ve
islemlerden dolay1 haklar ihlal edilenler tarafindan agilan tam yarg davalari, idari dava tiirleri arasinda sayilmustir.

775 saylh Gecekondu Kanunu uyarinca tahsis belgesi karsih@1 tapu kaydmmn hukuki nedenlerle verilememesi
sonucu tahsis bedeli 6deyenin ugradigm iddia ettigi zararm tazminine iliskin davanmn, islemin davah idarenin re'sen ve tek
tarath kanu giicti kullanmasi sonucu ortaya ¢ikmasi sebebiyle ve islemin idari niteligi itibari ile idare mahkemelerinin
gorevli oldugu sonucuna varihustir.

Bu nedenle, Danistay Bagsaveilignin 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapms oldugu bagvurunun
kabulii ile Istanbul 22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2013/263 esas sayih goreviik kararmm kaldmimasma karar
verilmesi” gerektigi yolunda yazh diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCEUyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimiinin, Serdar OZGULDUR’iin
Bagkanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katilimlartyla yapilan 6.4.2015 ginlii toplantismda;

LK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyasi 6rmegi iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davalilardan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlg vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde
Ongortilen yonteme uygun olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda
bulunmast tizerine Danistay Bagsaveisinea, 10. maddede ongorilen bigimde, amilan idare yoninden olumlu gérev
uyusmazhigs ¢ikarildig) anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gorev uyusmazhigmin esasmnin
esasmm incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davanin ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmn gérevli oldugu yolundaki s6zlit
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah Idarelerin 775 sayih yasa uyarmnca tahsis ederek, arsa bedelini aldiklar Istanbul Ili, Eyiip ilgesi,
Alibeykoy Crrerr Mahallesi, Alibeykdy Gecekondu Onleme Bolgesinde bulunan tasmmaz vermemesi ve yeni bir arsa da
tahsis etmemesi nedeniyle, arsa bedeli 6denmis olan s6z konusu arsann mahkemece tespit edilecek bedelinin(simdilik
10.000 TL.lk kismmm), dava tarthinden itibaren ticari faizi ile birlikte davali Belediyelerden miisterek ve miiteselsilen
tahsil

775 sayih “Gecekondu Kanununun “Kapsam ve tarif” baslkh 1. maddesinde; "Mevcut gecekondularmn slah,
tasfiyesi, yeniden gecekondu yapmmmn onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun
hikiimleri uygulanir.”; 2.maddesinde; “Bu kanunda sozii gegen (Gecekondu) deyimi ile, imar ve yapt islerini diizenliyen
mevzuata ve genel hitkiimlere bagh kalinmaksizin, kendisine ait olmiyan arazi veya arsalar {izerinde, sahibinin rizasi
almmadan yapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.””; 4. maddesinde; “Gecekondularm slah, tasfiye ve 6nleme bolgeleri
icinde bulunan binah ve binasiz vakif tasmmaz mallardan 3 {incii maddenin ikinci fikrast kapsami disinda kalanlari, bu
kanunda belirtilen amaglarda kullamimak tizere, asagidaki sartlarla ve genel hitkiimlere gore bedeli 6denmek suretiyle
ilgili belediyelerin miilkiyetine geger:

a) Arazi ve arsalarm bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin 6zellikleri, yapiimis ve yapilacak kamu hizmet
ve tesislerinin durumu vesair hususlar da gozoniinde bulundurularak, ilgili belediye ve Vakiflar Idaresi arasmda anlasna
yolu ile tesbit edilir.

b) Bu arazi ve arsalar tizerinde Vakiflar Idaresine ait herhangj bir yapt buluindugu takdirde, bu yapmn bedeli
ayrica hesaba katilr.

¢) Bedele ait anlasmazliklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince basit muhakeme usulii ile hallolunur. Bu
anlagmazliklar tapu tesciline engel olamaz.

Vakiflar Idaresi ve tapu daireleri vakif tasmmaz mallarm cins, miktar ve yerleri ile diger vasiflarm agikca belirten



listeleri, talepleri tizerine en geg 2 ay icerisinde ilgili belediyelere bildirmekle yiikiimliidiirler.

Belediyeler, kendi mali giicleri ve programlarma gore, bu tagmmaz mallarin tamamen veya peyderpey tescilini
istiyebilirler.

Sozii gegen bolgelerde Devlet veya diger kamu tiizel Kisileri tarafindan yaptirilacak kamu hizmet ve tesisleri igin
lizumlu vakif tasmmaz mallar da yukanidaki esaslara gore bu Idarelere intikal ettirilir.”; “Arsa tahsisi sart ve sekilleri”
baglkl 25.maddesinde; “7 nci madde geregince tesbit olman 6nleme bolgelerindeki arsalar, 6ncelikle gecekondularm
sslah ve tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaglara verilir.

Bu arsalardan, slah ve tasfiye bolgelerinde bulinan diger yapi sahiplerinden yapismn tasfiyesini istiyenler de
faydalanabilirler.

Her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar gelirli
olmasi, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi bir belediye smirt iginde ev yapmaya miisait arsaya
veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayr bir dairesine karsilik olan payma sahip bulunmamasi sarttrr.

Kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacag, kendisine arsa tahsis edileceklerin 6ncelik sirasi ve yukarda s6zi gegen
diger hususlarm esaslan yonetmelikte belirtilir.”’; 26.maddesinde; ““ (Degisik : 6/6/1984 - 3016/1 md.) 25 inci maddede
sozii gegen arsalar yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve tespit olnacak bedellerle kendilerine arsa
verilimesi gerekenlere dagtilr.

Arsa ve bmnalarm halhazr durumlan ile sahislara veya kanu kurum ve kuruluslarma tahsis veya satilart
valiliklerince tespit ve Toplu Konut idaresi Bagkanhginca onaylanan emsal bedel {izerinden yapihr.

Binalar ve konutlar, valiiklerin teklifi tizerine, bu bedelin yiizde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatwriimak ve vade
farki almmak kaydiyla taksitle de satilabilir.

Sahslara veya kamu kurum ve kuruluslarma, arsalarm ve binalarm satis veya tahsisine dair esaslar Toplu Konut
Idaresi Bagkanhginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.””;  “Yardmlar ve muafiyetler” bashkh 27.maddesinde; “Bu
kanun hiikiimlerine gore kendilerine arsa tahsis edilenlerle gecekondusunu slah edeceklere, imkanlari nispetinde Toplu
Konut Idaresi Baskanhgnca, mahalli belediyelerce veya diger daire ve kurumlarca her tiirlii teknik yardim yapilr ve
bunlara uzun vadeli konut kredisi veriimesi ve ayni yardim yapilmasi yolna gidilir. Islahi gereken konutlarm tesbiti
islemleri, arsa tahsisi yeniden konut yapacaklara veya konutunu islah edeceklere temin olmacak kredi veya
yapilabilecek ayni ve teknik yardimlarm miktar, sekil ve sair sartlarma dair esaslar yonetmelikte belirtilir.

Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen iglemleri, tahsis tarhinden itibaren 6 ay iginde
tamamlamiya ve krediye ihtiyaglar1 bulundugu ve yonetmelige gore gerektigi takdirde, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda
kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde hesap agtirmaya mecburdurlar. Bunlardan krediye hak kazananlarm kredi
tahsis tarhhinden itibaren digerlerinin ise, arsa tahsisi tarthinden itbaren en ge¢ 1 yil iginde konutlarmi yapmaya
baglamalari ve 32 nci maddeye uygun olarak 6nceden tesbit edilen plana gore, niive kismini en geg 2 yil iginde bitirmeleri
sarttir.

Bu sartlara uymiyanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasmmaz mallar higbir hikkiim alnmasma
ltizum kalmmakszm geri almrr.” hikktimlerine;

4706 sayih “Hazmneye Ait Tasmmaz Mallarm Degerlendiriimesi Ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapimas1 Hakkmda Kanunun “Taksitle 6deme, satiy bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baghkh
5.maddesinde; *“ (Degisik: 3/7/2003-4916/4 md.) Hazineye ait tasmmazlarm satig bedeli taksitle de 6denebilir. Taksitle
Odeme halinde, satig bedelinin en az dortte biri pesin, kalani en fazla iki yilda ve taksitlerle kanuni faizi ile birlikte 6denir.

Taksitli satislarda taksit tutarmi ve kanuni faizlerini karsilayacak miktarda kesin ve siiresiz banka teminat mektubu
verilimesi veya satis1 yapilan tasmmazm tizerinde 4721 sayh Tirk Medeni Kanunu hitkiimleri uyarmea Hazne lehine
kanuni ipotek tesis edilmesi halinde, tagmmaz ahcisi adma devredilir. (Ek ctimle: 16/7/2004-5228/52 md.)Alcis1 adma
miikiyet devri yapihmayan tagmmazlara iligkin taksitli satilarda, alici tarafindan yikimliiliklerin yerime getiriimemesi
durununda, tahsil edilen tutarlardan ihale srasmda alman gegici teminata isabet eden tutar Hazineye wrat kaydedilerek
kalam alictya aynen iade edilir.

Taksitlendirme dismda birakilacak bedel ile taksit siiresi ve sayisim kdy smirlart veya belediye ve miicavir alan
smirlan itbartyla belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

16.2.1995 tarhli ve 4070 sayih Kanuna gore yapilan satislarda bedelin taksitle 6denmesi halinde, taksitle
Odenecek kisma faiz uygulanmaz.

Belediye ve miicavir alan smirlari igindeki Hazineye ait tasmmazlarm satis bedellernin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanimak sartiyla % 10'y, ilgili belediyelerin 20.7.1966
tarthli ve 775 sayih Kanun hikkiimlerine gore olusturulan fon hesabma aktarilr. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oranmnda pay verilir. Belediye miicavir alan simnirlar digindaki kdylerde bulunan
Hazine tasmmazlarmm satis bedellerinin tahsil edilen kismndan, % 25 oraninda; dortte biri ilgili koy tiizel kisiligine
O6denmek ve kalam diger koylere gotiirilecek hizmetlerde kullanilmak tizere, il 6zel idarelerine pay verili. Bu paylar
tahsilini takip eden aym yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarma aktarilr. Belediyelere veya koy tiizel kisiliklerine
yapilan satig ve devirlerden elde edilen gelirler ile 6zel 6denek kaydedilen satis gelirlerinden pay verilmez.(Ek ciimle:
23/7/2010-6009/33 md.) K6y smirlart igerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hitkiim ve tasarrufu
altmda bulunan tarim arazilerinin kiracilarmdan tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onu, 442 sayih Koéy Kanununda
belirlenen gorevierde kullamimak kaydiyla, tahsilati izleyen ay iginde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizelkisiligi hesabma
aktarilmak {izere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu oram iki katma kadar artrmaya yetkilidir.

Belediye ve miicavir alan smirlari iginde olup, Bakanlik¢a tespit edilen, Hazineye ait tasmmazlardan, 31.12.2000
tarthinden once tizerinde yapilanma olanlar; Hazine adma tescil tarihine bakilmaksizm 6ncelikle yapi sahipleri ile bunlarm
kanuni veya akdi haleflerine satimak ya da genel hikkimlere gore degerlendiriimek {izere ilgili belediyelere bedelsiz
olarak devredilir. Bu sekilde devredilen tasmmazlar, haczedilemez ve {izerinde tigiincii kigiler lehine herhangi bir smirh



ayni hak tesis edilemez. Bu tagmmazlar belediyelerce 6ncelikle talepleri iizerine yapi sahipleri ile bunlarm kanuni veya
akdi haleflerine, rayi¢ bedel iizerinden dogrudan satilir. Bu suretle yapilacak satiglarda satig bedeli, en az yiizde onu pesin
Odenmek {izere bes yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarma kanuni faiz oranmm yarist uygulanr. Taksitle satiga
esas bedel ile taksit siiresi ve sayismi belirlemeye belediyeler yetkilidir.

Bu tagmmazlardan gerekli olanlar i¢in 6ncelikle imar planlari veya imar uygulamasi yapilr. Belediyelerce imar
plant ve/veya imar uygulamasi yapiimadan kadastral parsel {izerinden yapilan satislarda, dizenleme ortaklk paylarma
ilave olarak, satig1 yapilan arazinin diizenlemeden onceki yiizoletimiintin % 20'sinin, satiy bedelinden aym oranda
diisiimek kaydiyla egitim ve saglik tesisleri ile diger resii tesis alanlar i¢in ayrilabilecegine ve bu amagla ayrilan alanlarm
bedelsiz ve miistakil parsel seklinde Hazine adma resen tescil edilecegine dair tapu kiitiigine serh konulur.

Yapilacak yazh tebligat tarthinden itibaren bir yil icinde satm almma talebinde bulinuimayan veya iizerinde
yapilanma olmayan ve bu madde kapsaminda devredilen tagmmazlar genel hikkiimlere gore belediyece satilabilir. Devir
tarthinden itbaren ¢ yi icinde belediyece satlamayan tagmmazlar, belediyelerin muvafakatine ve hikme gerek
olmakszm Hazine adma resen tescil edilir. (Ek ciimle: 23/7/2010-6009/33 md.) Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila
kadar uzatilabilir.

Belediyece satilan tagmmazlarm satis bedelleri, alicilan tarafindan Bakanlkea belirlenecek saymanlk hesabma
yatirilr. Bu bedeller hicbir sekilde haczedilemez. Tahsil edilen bedellerden besinci fikraya gore pay ayrilir.

(Ek fikra: 23/7/2010-6009/33 md.) Bu maddenin altnci fikrasi uyarmca ilgili belediyelere bedelsiz olarak
devredilen tasmmazlarm yapt sahipleri ile bunlarm kanuni veya akdi haleflerine dogrudan satimasi halinde, ilgili
belediyelerin devre iligkin taleplerinin defterdarlk veya malmiidirrliigine itikal tarthinden itibaren ecrimisil alnmaz.
Ancak tasmmazlarmn genel hikkiimlere gore degerlendiriimesi halinde ecrimisil alnr.

Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten sonra Hazineye ait tasmmazar {izerinde yapilan her tiirlii yap1 ve tesisler,
bagka bir isleme gerek kalmakszin Hazineye intikal eder. (Iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin 3/7/2014 tarihli ve
E2014/9 ve K:2014/121 sayih karartyla.)”” hikmiine;

2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanununun “Idari dava tiirleri ve idari yarg yetkisinin smir” baghgm tastyan
2. maddesinin 1. fikrasmda; “(Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) ise, Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karar ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000
- 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihial edilenler tarafindan agilan iptal davalarr,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yarg) davalary,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” hitkkmiine yer verilmistir.

Anilan diizenlemelere gore, Yasa'da 6ngoriilen usul ve esaslara uygunlugu saptananlara hak sahipligi 6lgiitiine
dayah tahsis yapilarak, gerekli diizenlemeler tamamlandiktan sonra da yapilns olan tahsisin esas almmasi suretiyle tapu
veriimekte oldugw;, 775 sayih Yasa hikkiimlerine gore ilgili idarenin hak sahiplerine tapu verme yetkisinin ve 4706 sayih
Yasa kapsaminda, belediye ve miicavir alan smrlart igcindeki Hazineye ait tasmmazlarm devrine iliskin hususlarm,  idari
nitelk tastyan uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucu olarak karsmuza ¢iktig goriibmektedir.

Uyusmazik konusuna iliskin olarak Eyiip Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigiintin 30.09.2013 tarih ve 6243
sayih yazs1 ile davah Idarelerin cevap dilekgelerinin incelenmesinden; Dava konusu edilen Eyiip, Crer Mahallesi gegici
214 ada 14 parsel yeni 247 pafta 141 ada 16 parsel sayih tasmmazm, miilga Alibeykdy Belediyesince A.B. adma 775
Sayih Yasaya gore tahsis edilmis oldugu; 775 Sayih Yasaya gore tahsisi yapilan toplam 622 adet parselin bulundugu
alanm, miilga Alibeykdy Belediyesince Gecekondu Onleme bolgesi ilan edilerek, gecici ada parsel numaralar ile
vatandaslara verildig; daha sonra tahsis edilen bu vakif miilkii parsellerin geldi parsellerinin 775 Sayih Yasann 4.
maddesine gore kamulastirma iglemine baslanildigy, bankaya bloke edildigi; ancak 1980 yiinda Alibeykdy Belediyesinin
lagvedildig; tiizel kisilii sona eren Alibeykdy Belediyesinin biitiin hak ve borglari ile Istanbul Belediyesine devredildigi;
Alibeykdy Belediye Baskanhgr ilga edildiginden, dava konusu tahsis islemlerinin sonuglandrilamadig;, 1986 yilinda
bolgede yapilan imar uygulamast neticesinde, geldi parsellerinin vakif olmasi nedeniyle, meydana gelen yeni parsellerin de
vakif mitlkii olarak tescil ediimis oldugu; 1984 yilinda kurulan Eyiip Belediyesince problemin ¢6ziimii icin Vakiflar Bélge
Midiirligii ve Vakiflar Genel Midiirliigii ile yapilan goriismelerin olumlu sonuglanmadigy, anilan Belediyece; 2942 Sayih
Kanunun 8. maddesine gore anlasma yolu ile kamulastiriimak tizere 19.06.1997 tarih ve 1221 sayih Enciimen Karart
almarak tapu kayitlarma serh konuldugu, ancak Vakiflar Miidirliigii anlasmaya yanagmadigl igin kamulagtima isleminin
gergeklesmedigi; bunun tizerine s6z konusu tagmmazlarm miikiyetinin anilan idare adma tespitini saglamak amaciyla,
Eylip 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2002/371 E. sayih dosyast ile dava agildigy; davanin daha sonra islah edilerek s6z
konusu tespitin Istanbul Biiyiksehir Belediyesi adma yapimasmn talep edildigi; Mahkemenin 2003/1022 K. sayih
karartyla davann kabul edildigi, ancak bu kararm Yargtay tarafindan 775 Sayih Yasann 6ngdrdiigii prosediir
isletimedigi gerekgesiyle bozuldugu, aym Mahkemenin 2005/35 E. sayilh dosyast ile devam eden yarglamada,
Mahkemenin, bozma kararma uyarak 2005/165 K. Sayi ile davann reddine karar verdigi; bu kararm tiim kanun
yollarindan gegerek kesinlestigi; dolayisiyla, dava konusu tagmmazin da iginde bulundugu s6z konusu parsellerin Eyiip
Belediyesi miikkiyetine gegmediginin, kesinlesmis mahkeme karartyla sabit oldugu; konumun hukuken ¢Oziimiiniin
miimkiin olmadgmin anlasiimasi iizerine; bu durumda olan parsellerin miilkiyet sorununun ¢6ziimii amactyla 5228 Sayih
Kammla Degisik 4706 Sayih Kanumun Gegici 4. maddesine istinaden miilga Alibeykdy Belediyesince tahsisli 622 adet
parselin Hazine ile takasmm yapilmasi hususunun Vakiflar Bolge Midiirliigiine bildirildigi; Maliye Bakanlgr ile Vakiflar
Genel Miidirliiginin bagh bulundugu Devlet Bakanligr arasmda yapilan protokolle, Eytip ilgesindeki tahsisli 577 adet
parselin de igerisinde bulundugu muhtelif vakif miilkii parsellerin, Hazine miilkii parseller ile takas edilerek Maliye
Haznesi adma tescil edildigj; takas kapsaminda vakiflardan hazineye gegen tagmmazlarm, 4706 Sayih Yasa kapsaminda



hak sahiplerine bedeli karsihgnda satimak {izere bedelsiz olarak Eyiip Belediyesine devredilmis oldugu, ancak dava
konusu tagmmaz da dahil olmak iizere 45 adet tasmmazm, 4706 Sayh Yasann sartlarm tagmmadigmdan takas

kapsamindan ¢ikarildig;, aranan sartm, takasa konu olacak tagmmazlar iizerinde 31.12.2000 tarihinden 6nce bina
yapinus obmast sartt oldugu; dava konusu parselin bu nedenle takas kapsanma almmadigi ve davaci adma tescilinin
yapihmadidr; dava konusu tagmmazn tahsis iglemlerinin, 775 Sayih Yasa hikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirildigy; 775

saylh Gecekondu Yasasmm 27. maddesinin 2. fikrasmda: “Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen
islemleri, tahsis tarthinden itibaren 6 ay icinde tamamlamaya ve krediye ihtiyaglari bulundugu ve yonetmelige gore
gerektigi takdirde, Tirkiye Emidk Kredi Bankasnda kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde hesap agtrmaya
mecburdurlar. Bunlardan krediye hak kazananlarm kredi tahsis tarihinden itibaren, digerlerinin ise, arsa tahsisi tarihinden
itbaren en ge¢ 1 yil icinde konutlarmi yapmaya baglamalari ve 32. maddeye uygun olarak onceden tespit edilen plana
gore, niive kismini en geg 2 il iginde bitirmeleri sarttrr. Bu sartlara uymayanlardan, bu Kanuna gore tahsis edilmis veya
edilecek tasmmaz mallar higbir hiikiim almmasma lizum kalnmaksizn geri alinr.” Denildigi; amlan madde hiikiimleri
dahilinde, tahsis edilen arsa iizerine tahsis sahibi tarafindan siiresi i¢inde bina yapiimadigi, oysa tahsis tarihinden itibaren
en geg 1 il icinde ingaata baglanns, niive kismmnm da en ge¢ 2 yil iginde bitiriimis olmasmm gerektigi; ayrica dava
konusu parselin 1974 yilinda tahsis yapildig, bu tarihten itibaren yasa geregince 2 il igerisinde tahsis sahibinin binasm
yapmast gerekirken yapmadigi, bu nedenle 775 Sayih Yasaya gore hak sahibi niteligi tasmmadigy, bu siiregte dava konusu
tasmmaz miilkiyetinin idareye gegmedigi ve kesinlesmis yargi kararlarma gore de gegmesinin miimkiin olmadigy; davacimnn
dava konusu yeri bedeli mukabilinde ancak ve ancak 4706 Sayil Yasa sartlarm tasimasi halinde alabileceg, aksi halde

idarenin bu yeri davaciya verme imkanmmn bulunmadigy;, 6te yandan 775 Sayih Yasa gergevesinde tahsis edilen arsalarn
bir bagkasma devrinin de miimkiin olmadigy, zira, bu arsalarm, konut ihtiyaci nedeniyle ve bizzat ihtiyag sahibi tarafindan
kullamiimas: sartiyla tahsis edilebildigi, dava konusu yerin, dava disi A.B. isimli sahsa tahsis edildigi, bu sahistan da
davacmin aldig;, davacmin sebepsiz zenginlesme nedeniyle bulunacag) iade taleplerini de tasmmaz satn aldigi sahsa
yoneltmesinin gerektigi; dava konusu parselin, tizerinde 31.12.2000 tarihinden 6nce yapilasma olmadigindan ilgili
idarelerce takas kapsamma alnmadiy, 1980 wyilinda ihtilal olmasi nedeniyle Miilga Alibeykdy Belediyesince
kamulagtrma iglemi tamamlanmadigy, bu nedenle davacmin dilekgede iddia ettigi hususlarn gergegi yanstmadigy;, sonug

itibariyle, Miilga Alibeykdy Belediyesince 775 Sayih yasaya gore tahsis edilen s6z konusu tagmmazin miilkiyetinin Eylip
Belediyesine gecmedigj, keza dava konusu parsel tizerinde 31.12.2000 tarihinden 6nce yapilasma olmadigmdan ilgili
idarelerce 4706 Sayih Yasanin sartlarm tasimadigy i¢in takas kapsamindan da ¢ikariimis oldugu; dolayistyla davacinm
kendisine diizenleme seklinde satiy vaadi sozlesmesi ile intikal eden s6z konusu tasmmazin tapusunun veriimesi i¢in
idareye yapilan bagvurunun reddi isleminde hukuka aykrtik bulunmadig savunulmustur.

Olayda; miilga Alibeykoy Belediyesi tarafindan, dava dist A.B. adma 775 sayih Yasa uyarmca tahsis edilen
tasmmazin davaci tarafindan 1996 yiinda gayrimenkul satis vaadi sdzlesmesi ile satn alndigl, tasmmazin tapusunun
verilmesi icin Eytip Belediyesi ile Vakiflar Genel Mudirligime birden fazla bagvuruda bulunuldugy, arsa bedeli 6denmis
olan tasmmazn tapusunun verilmedigj, baska bir tasmmaz da tahsis edilmedigi, bu nedenle tasmmazn rayi¢ bedelinin

idarece; tagmmazn miilkiyetinin belediyeye devredilmedigi, ayrica dava konusu tasmmazn tahsis islemlerinin 775 sayih
Yasa hikiimleri ¢ercevesinde gerceklestirildigi, anlan Yasaya gore arsa tahsis tarihinden itibaren siiresi iginde konut
yapimaya baglaniimadigi gerekcesiyle tasmmazin takas kapsammna alnmadir ve hak sahibi olmayan davaciya tapu
verilmedigi, davacmnmn bu yondeki basvurusunun da reddedildigi ifade edilmistir.

Bu durumda davact tarafindan; 775 sayih Yasa uyarinca baglanilan tahsis islemlerinin sonuglanmamasi nedeniyle,
Odendigi iddia edilen arsa bedeli nedeniyle, olusan zararm tazmininin amaglandigy; dava konusu edilen istemin, 775 sayih
Yasada 6ngoriilen hak sahipligi esaslarma uygun olup olmadiginin belirlenmesinden kaynaklanan bu uyusmazhign ise;
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesi kapsaminda ve gecekondu mevzuati hitkiimleri gergevesinde
idari yarg: yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Danistay Bassaveisrnn basvurusunun kabulii fle davallardan istanbul Biiyiksehir
Belediye Baskanh vekilinin gorev itirazmm, Istanbul 22. Asliye Hukuk Mahkemesince reddine iliskin kararm
kaldirimasi gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisi’nn
BASVURUSUNUN KABULU ile davallardan Istanbul Biiyiksehir Belediye Bagkanhy vekilinin GOREV
ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Istanbul 22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 11.3.2014 giin ve E2013/263 sayih
KARARININ KALDIRILMASINA, 6.4.2015 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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