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UYUSMAZLIK MAHKEMESI davall idarece re’sen diizenlenen aylk prim
HUKUK BOLUMU ve hizmet belgesinden dolay! tahakkuk eden
ESASNO :2014/722 prim, issizlik ve bunlara ait gecikme zamminin
KARARNO :2014 /777 iptali istemiyle agilan davanin, 5510 sayili
KARARTR :14.7.2014 Yasa’'nin 86. ve 101. maddeleri uyarinca ADLI
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Vekili :Av. OK.
OLAY : 1- Sosyal Givenlik Kurumu Bakanligi Kastamonu Sosyal Givenlik il Mudirligunin

12.7.2013 tarihli, 4 no.lu karar ve esas sayllil Komisyon Kararinda aynen;

“ITIRAZIN KONUSU:2012/Kasim ayina ait re’sen diizenlenen aylk prim ve hizmet belgesinden
dolayl tahakkuk eden prim, issizlik ve bunlara ait gecikme zammina yukarida Unvani yazili igverenin
komisyonumuza itirazi nazar-1 dikkate alinarak Sosyal Guvenlik il Mudirligimiizce tahakkuk ettirilen
12.84.-TL prim borcunun iptali talebinden ibarettir.

KARARIN GEREKCESI VE HUKUM:

5510 Sayili Kanunun 86.maddesin 4.fikrasinda belirtilen yikimlUligu yasal slresi iginde yerine
getirmediginin tespit edilmesi karsisinda, s6z konusu belgeler ayni maddenin 5 fikrasi uyarinca re'sen
dizenlenmisg, s6z konusu islemlerle ilgili 10,82.- TL prim, 0,99.- TL gecikme zammi ve 0,94 .-TL.igsizlik
sigortasi 0,09.-TL G/Zammi olmak Uzere 12,84.-TL borg¢ 02.07.2013 tarihinde teblig edilmistir.

Adi gegen igverenin siresi icinde Kurumumuza intikal ettirdigi 09.07.2013 tarihli dilekgesi
incelenmis: igveren 12.11.2012 tarihli ihsangazi Jandarma Komutanliginca diizenlenen tutanakta, yabanci
uyruklu sahislarin misafir oldugu isyerinde calismadiklari, tutanakta ne kadinin ne de esinin galistigina dair
bir beyan bulunmadig! tespitin bir varsaymdan ibaret oldugu, yabanci uyruklu vatandas dahil higbir
sekilde isci calistrmadigin evinde misafir olarak kaldigi beyan edilerek tahakkuk ettirilen prim borcunun
kaldirimasi talep edilmistir.

isveren itirazi (zerine isyeri dosyasindan yapilan incelemede, Sosyal Sigorta Iglemleri
Yénetmeliginin 32. Maddesi geregi ihsangazi Jandarma Komutanliginca yapilan tespit neticesi tanzim
olunan 04.12.2012 tarih, 12 sayili yazilari eki 12.11.2012 tarihli tutanakta Allahdad Sorkaby adli sahsin
calistigi tespit edildigi belirtildiginden 12.11.2012 tarih itibariyle 2 0142 01 01 1026133 037 13 66 sicil
saylli isyeri dosyasi resen 5510 Sayll Yasa Kapsamina alinmis sigortali tescilinin saglanmasi igin
isverene 08.01.2013 tarih, 73850 sayili tebligat ¢ekilmistir. Ancak istenilen belgeler Kurumumuza intikal
ettiriimediginden 5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunun 86 inci maddesine
istinaden 2012/Kasim ayina ait aylk sigorta prim bildirgesi Mudarligimuizce re’sen dizenlenmis olup
19.06.2013 tarih, 2301263 sayil yazmiz ile 1 gtin kargiidi 10,82.- TL prim, 0,99.- TL gecikme zammi ve
0,94.-TL.issizlik sigortasi 0,09.-TL G/Zammi olmak Uzere 12,84.-TL bor¢ 02.07.2013 tarihinde teblig
edilmistir.

Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar ¢ergevesinde tahakkuk ettirilen prim borcu usul ve yasaya
uygun bulundugundan isveren itiraznn REDDINE, is bu kararin tebli§ tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde yetkili Is Mahkemesine dava yolu agik olmak tizere,

Komisyonumuzca oy birligi ile karar verilmistir.” denilmigtir.

2- Davaci, 2.0142.01.01.1026133.037.13-66 dosya numarasi ile iglem gdéren igyeriyle ilgili
12.11.2012 tarihli ihsangaz ilce Jandarma Komutanliginca diizenlenen tutanaga istinaden 5510 sayili
Kanunun 86. maddesi 4. fikrasina istinaden suresi iginde verilmeyen bildirgenin 5.fikrasi uyarinca re’sen
dizenlenmesi sonucu 10,82.TL prim ve 0,99.TL gecikme zammi, 0.94 issizlik primi, 0,09.TL gecikme
zammi olmak Uzere toplam: 12,84.TL bor¢ tahakkuk ettirildigini, 2012 Kasim ayina ait pirim borcunun
tarafina 02.07.2013 tarihinde teblig edildigini, 09.07.2013 tarihide yaptidi itirazin 12.07.2013 tarih ve 4
numarall komisyon karar ile kurumca reddedildigini, kararin kendisine 24.7.2013 tarihinde teblig
edildigini ifade ederek; resen dizenlenen bildirgelerin ve bu bildirgelere ait tahakkuk ettirilen pirim
tutarlarinin ve tahakkukla dodabilecek yukimltluklerin iptali istemiyle adli yargida dava agmistir.

KASTAMONU iS MAHKEMESI:12.12.2013 giin ve E:2013/178, K:2013/182 sayi ile, yapilan
yarglama sonucunda; Ihsangazi ilce Jandarma Komutanliginca dizenlenen aylk prim ve hizmet
belgesinden dolayl tahakkuk eden prim igsizlik ve bunlara ait gecikme zammi borcunun 02.07.2013
tarihinde davaciya teblig edildigi, davacinin 09.07.2013 tarihli dilekgesinde borca itiraz ettigi, SGK'nun



12.07.2013 tarihli komisyon karari ile itirazin reddedildigi; Kurumca itirazi reddedilenlerin, kararin
kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilecekleri; bu sure
icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari para cezasinin kesinlesecegi seklinde dizenlemenin
bulundugu; bdylelikle idari para cezalarinin iptaline iliskin davalarin idari yarginin gérev alaninda
oldugunun anlasildigi ve idari nitelikteki bir davanin hukuk mahkemesine agimasi durumunda izlenecek
strece iliskin 2577 sayil Kanun'un "Gérevli Olmayan Yerlere Basvurma" basligini tasiyan 9. maddesinde;
¢6zimlenmesi Danigtay'in, idare ve vergi mahkemelerinin gérevierine girmesine karsin, adli yargi
yerlerine acilmis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi durumunda, bu konudaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen ginden itibaren otuz giin icinde gérevli mahkemede dava agilabilecegi, gérevsiz
yargl makamina bagvuru tarihinin, Danistay'a, idare ve vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul
edilecegi, adli yargi yerlerine agllan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gérevsizlik kararinin
kesinlesmesinden sonra, anilan otuz gunlik stre gegirilmis olsa da, idari dava acilmasi igin éngérilen
sure heniz dolmamig ise bu slre iginde idari dava acilabileceginin bildirilmis oldugu; hukuk
mahkemesince verilecek gorevsizlik karari Uzerine yapilacak islemler s6z konusu 9. maddede
dizenlendiginden, bu asamada 6100 sayili Kanunun 20 madde hikmanin uygulama alaninin bulunmadigs;
adli ve/veya idari yargi yerlerine agilan davalarda yargi yolu yanlishgina iliskin olarak, taraflarca yargilama
sonuna kadar itiraz ileri surllebilecegi gibi, bu hususun mahkemelerce de kendiliginden gozetilmesinin
zorunlu oldugu; 6100 sayli Kanunun 1. maddesinde; "Mahkemelerin gérevi, ancak kanunla diizenlenir.
Goreve iliskin kurallar, kamu dizenindendir" maddesinde; diger bir mahkeme veya idari makam ya da
yargl merciinin gérevine giren bir dava veya is kendisine arz olunan mahkeme tarafindan, davanin her
asamasinda kendiliginden gdrevlii olmadigi yéninde karar verilebileceginin belirtildigi; 5510 sayili
yasanin 102 maddesinde de idari para cezasina karsi izlenecek idari asama ve yargi agamasi ve siresi
belirtildiginden mahkemelerinin gérevsizligine, ancak buradaki gdérevsizligin klasik ayni yargi yolu igindeki
manadaki goérevsizlik olmayip farkl yargi yollar arasindaki gérevsizlik oldugu gézetilerek HMK'nin 20
maddesi uygulanmayarak ve HMK'nin 114 maddesi kapsamindaki yargi yolunun s6z konusu oldugu
gerekgesiyle; acllan davanin gérev nedeniyle reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeyerek
kesinlesmistir.

Davaci, ayniistemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.

KASTAMONU IDARE MAHKEMESI:21.4.2014 gin ve E:2014/531 sayi ile, 2247 sayl
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19. Maddesinde; "Adli, idari, askeri
yarg! mercilerden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin
gbrevii oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gdérevii merciin belirtiimesi icin Uyusmalk
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. Mahkemenin gerekgeli karari, dava dosyasi ile birlikte
Uyusmazlk Mahkemesine génderilir." hikminin yer aldigi; 6te yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Sagdlk Sigortasi Kanunu'nun 101. maddesinde " Bu Kanunda aksine hiukim bulunmayan hallerde,
bu Kanun hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziklar is mahkemelerinde gérulir.”
hikmune yer verildigi, anilan Kanunun 102. Maddesinde ise ancak idari para cezalarina karsi idari yargi
yerlerinde dava agllacaginin hikme baglandigi; dava dosyasi ile Kastamonu is Mahkemesi'nin 2013/178,
esas nolu dava dosyasi ve 2013/182 sayili kararinin birlikte degerlendiriimesinden; Kastamonu ihsangazi
Jandarma Komutanligi'nca diizenlenen tutanaga dayanilarak davali idarece davaciya 5510 sayili Kanunun
86.maddesi uyarinca re'sen aylk pirim ve igsizlik pirimi ve bunlara uygulanan gecikme zamminin
tanzimine iliskin kararin kaldirimasi amaciyla davaci tarafindan Kastamonu is Mahkemesinde dava
acidigi, anlan Mahkemece davanin gorev yéninden reddi karar Uzerine ayni istemle Mahkemeleri
nezdinde bakimakta olan davanin acidi§inn anlasididi; yukarda belirtilen 5510 sayilh Kanunun 101.
Maddesi uyarinca bu kanunun uygulamasinda meydana gelen uyusmaziklarin (para cezalari hari¢) gérim
ve ¢bziminin Is Mahkemelerinde yapimasinn gerektigi gerekgesiyle; 2247 sayll Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19.maddesi uyarinca, gérevii merciin belirtiimesi
icin Uyusmazlk Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosya incelemesinin bu konuda karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCHjyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanliginda, Uyeler: Eyip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katilimlariyla yapilan 14.7.2014 ginli toplantisinda;

lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayll Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gére; idare Mahkemesince, idari yargi dosyasi ile birlikte adli yargi dosyasi da génderilmek suretiyle
2247 sayll Yasa’'nin 19. maddesinde &ngérilen sekilde baswvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulunmadidi anlasildiyindan, adli ve idari yargi yerleri arasinda dogan gérev uyusmaziginin
esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Tagkin GELIK’in, davanin ¢éziminde adli yarginin
gorevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’tin davada adli
yarginin goérevii oldugu yolundaki sézlii acklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, davaciya ait isyerine iliskin olarak davali idarece re’sen diizenlenen aylik prim ve hizmet
belgesinden dolayi tahakkuk eden prim, issizlik ve bunlara ait gecikme zamminin iptali istemiyle agimistr.

5510 saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun “Prim belgeleri ve isyeri
kaytlar” baslkl 86.maddesinde; “isveren bir ay iginde 4 Unci ve 5 inci maddeye tabi caligtirdigi
sigortalilarin ve sosyal glivenlik destek primine tabi sigortalilarin;



a) Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,

b) 80 inci maddeye gdre hesaplanacak prime esas kazanglarini,

c) Prim 6deme gun sayilariile prim tutarlarini,

gosteren ve 6rneg@i Kurum tarafindan ¢ikarlacak ydnetmelikle belirlenen asil veya ek aylkk prim ve

hizmet belgesini, 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler igin en ge¢ Kurumca
belilenecek gunln sonuna kadar, diger sigortallar i¢in ise ait oldugu ayi takip eden ayda Kurumca
belilenecek ginin sonuna kadar Kuruma vermekle veya sigortall ¢alistrmadigi takdirde, bu hususu
sigortali calistirmaya son verdigi tarihten itibaren, onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yikumludur.

isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili takip eden yil bagindan
baslamak Uzere on yi sireyle, kamu idareleri otuz yil sireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlan ise
gorevieri slresince, saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gdreviendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbes giin iginde ibraz etmek zorundadrr.

isverenin, sigortallyl, 4857 sayili is Kanununun 7 nci maddesine gére bagka bir igverene is gérme
edimini yerine getirmek Uzere gegici olarak devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, gegici is iliskisi
stresine iliskin birinci fkrada belirtilen belgelerin ayni sire icinde isverene ait isyerinden Kuruma
verilmesinden, igveren ile birlikte miteselsilen sorumludur.

Ay icinde bazi isglnlerinde calistirimadidi ve Ucret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin, otuz
ginden az calistklarini ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylk prim ve hizmet belgesine
eklenmesi sarttr. (Degisik ikinci ctimle: 13/2/2011-6111/40 md.) Kurumca belirlenen isyerlerinde bu gart
aranmaz.

Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gésteren bilgi ve belgelerin aylk prim ve hizmet belgesinin
verilmesi gereken sire icinde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli
saylmamasi halinde, otuz gliinden az bildirilen surelere ait aylk prim ve hizmet belgesi Kurumca re’sen
duzenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hikimlerine gére tahsil olunur.

(Mdilga altinci fikra: 13/2/2011-6111/40 md.)

(Degisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis
memurlarinca, fillen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve
incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluglari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya
alinan bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler
Kurumca re’sen dizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.
isveren, bu maddeye gére teblig edilen prim borcuna kars! teblig tarininden itibaren bir ay icinde, ilgili
Kurum Unitesine itiraz edebilir. itiraz, takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararin teblig tarihinden
itibaren bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Yetkili mahkemeye baswvurulmasi, prim
borcunun takip ve tahsilini durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89
uncu maddelerin prim borcuna iligkin hukimleri uygulanr.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca isyerinde
filen yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklari sorugturma, denetim ve incelemelerden kaytt ve belgelere dayanmaksizin gcalistigi belirlendigi
halde, hizmetlerinin veya prime esas kazanclarinin Kuruma bildirilmedigdi anlasilan veya eksik bildirildigi
tespit edilen sigortallarin geriye ydnelik hizmetlerinin veya prime esas kazanglarinin, en fazla tespitin
yapildigi tarihten geriye yonelik bir yillik sireye iliskin kismi dikkate alinir.

Aylk prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistklar Kurumca tespit
edilemeyen sigortalilar, ¢alistklarini hizmetlerinin gectigi yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is
mahkemesine bagvurarak, alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen
aylk kazang toplamlariile prim 6deme giin sayilari dikkate alinr.

Sigortalinin ¢alistigi bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazil sartlar yerine getirmis olmasina
ragmen, kendisi igin verilmesi gereken aylk prim ve hizmet belgesinin isveren tarafindan verilmedigi
veya verilen aylk prim ve hizmet belgesinde kazanclarin veya prim 6deme giin sayilarinin eksik
gOsterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalk ve analik sigortalarindan gerekli 6demeler yapilir.

Bu maddede belirtilen yikimluluklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye goére islem
yapillir.

Kamu idarelerinde igyerinin 6zelligi nedeniyle prim belgelerinin farkl strelerde veriime zamanini
belilemeye, Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usdl ve esaslar ile belgelerin icerik ve
sekli, Kurum tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle dizenlenir.” hikmine; ayni Kanunun “Uyusmazliklarin
¢6zUim vyeri” baslikl 101.maddesinde ise; “Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun
hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérilir.” hikmine yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; ihsangazi iige Jandarma Komutanliginin 04/12/2012 tarih ve
2271/12 saylh yazilar ve bu yazi ekindeki tutanak dikkate alinarak; Allahdad SORKABY isimli yabanci
(Afgan) uyruklu kisinin davacinin yaninda calistigi varsayimiyla ve bu yaziya istinaden, idarece; davaci
isverenden ise giris/cikis bildirgeleri ile aylk prim ve hizmet belgelerinin istenildigi, davaci tarafca
Kuruma verilen 31/01/2013 tarihli dilekge ile istenilen bildirgelere itiraz edildigi; bu belgelerin kuruma
verilmeyeceginin belirtildigi; bunun tzerine 5510 sayili Yasa uyarinca ilgili belgelerin( ise giris bildirgesi
ile aylk prim ve hizmet belgesi) kurum tarafindan res’en diizenlendigi; bu belgelerden dolayr da davaci
isveren adina 2012/Kasim ayina ait 10,82 TL prim, 0,99 TL gecikme zamm,, 0,94 TL issizlik sigortasi ile



0,09 TL gecikme zammi olmak Uzere toplam 12,84 TL tutarinda bor¢ tahakkuk ettirildigi; bu borcun
davaci igverene 19/06/2013 tarih ve 23012263 sayili yazi ile 02/07/2013 tarihinde tebli§ edildigi; davaci
isverenin 09/07/2013 tarihli dilekgesi ile tarafina teblig edilen 12.84 TL tutarinda ki borca itiraz ettigi, bu
itirazinn 12/07/2013 tarih ve 4 saylli komisyon karar ile reddedilmesi Uzerine bakilan davanin agidigi
anlasimigstir.

Olayda, 5510 Sayili Kanunun 86.maddesin 4 fikrasinda belirtilen yukimlUligu yasal suresi iginde
yerine getirmediginden bahisle, ayni maddenin 5.fikrasi uyarinca re'sen diizenlenen belgelere iliskin
borgtan kaynaklanan uyusmazliga bakmakla 5510 sayili Yasa'nin 86. ve 101. maddeleri uyarinca is
mahkemesi gérevii bulunmaktadir.

Acklanan nedenlerle Kastamonu idare Mahkemesinin Bagvurusunun kabulii ile, Kastamonu is
Mahkemesince verilen gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann gorim ve ¢cdziminde ADLI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle
Kastamonu idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Kastamonu is Mahkemesi'nin
12.12.2013 giin ve E:2013/178, K:2013/182 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
14.7.2014 gininde OY BIRLIGIILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Eyup Sabri Ali Nurdane
BAYDAR COLAK TOPUZ

Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT




