T.C. OZET : Uyusmazlk Mahkemesince,ayni

UYUSMAZLIK MAHKEMESI isleme karg! idari yargi yerinde daha &nce
HUKUK BOLUMU acllan dava sebebiyle olusan olumsuz gérev
ESAS NO :2014/730 uyusmazliginda, gdérevlimahkeme
KARARNO :2014/785 belirlenerek, adli yargi yerince verilen go6-
KARARTR :14.7.2014 revsizlik kararinin kaldirimasina karar verildigi

anlasidigindan, idari yargi yerinde ikinci kez
acllan dava nedeniyle ikinci kez olusan
olumsuz gbrev uyusmazliginda,  ayni
gerekcelerle  adli yargi yeri gérevii oldu-
gundan, yeniden karar verilmesine vyer
olmadigina karar verilmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davacilar __:1-A.G.
2-Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernegi

Vekili CAvLL Q..
Davali : Turkiye Is Kurumu Genel Mudirlugi
OLAY : Tirkiye Is Kurumu Genel Midirligi, Diyarbakir Calisma ve Is Kurumu I

Mudurldgunin 22.1.2013 gin ve ...37488 sayil karariyla, J.L.M. isimli yabanci uyruklu kisiyi Protestan
Kilisesinde izinsiz ve kagak olarak galistirdigindan bahisle, Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernedi Yonetim
Kurulu Baskani davaci A.G. adina 4817 sayli Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun'un 21/3.
maddesi uyarinca 6.795,00 TL idari para cezasi verilmistir.

Davacilar vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerine itirazda bulun-mustur.

DIYARBAKIR 1. SULH CEZA MAHKEMESI: 23.5.2013 gin ve D.is No0:2013/430, D.is
K:2013/430 saywla; 5326 sayili Kanun uyarinca davanin gérim ve ¢6zUmanun idari yargi yerine ait oldugu
gerekgesiyle gorev nedeniyle bagvurunun reddine karar vermig, verilen karar itiraz edilmeden
kesinlesmistir.

Davacilar vekili, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

DIYARBAKIR 1. IDARE MAHKEMESI: 3.9.2013 giin ve E:2013/2411, K:2013/907 saywla; 4817
sayll Kanun'da idari para cezasina karsi basvuru yolu diizenlenmediginden Kabahatler Kanunu'na gére
davanin ¢6zimindn adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle davanin gérev yéninden reddine karar
vermis, verilen karar kesinlesmistir.

Davacilar vekili, 1.7.2013 tarihinde, ayni istemle idari yargi yerinde ikinci kez dava agmistir.

DIYARBAKIR 2. IDARE MAHKEMESI: 16.4.2014 giin ve E:2013/2355, K:2014/522 saywla; 4817
sayll Kanun'da idari para cezasina karsi basvuru yolu dizenlenmediginden Kabahatler Kanunu'na gére
davanin ¢6zimindn adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle davanin gérev yéninden reddine karar
vermis, verilen karar kesinlegmigtir.

Davacilar vekilinin, Diyarbakr 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 23.5.2013 giin ve D.is
No0:2013/430, D.is K:2013/430 sayli gérevsizlik karari ile Diyarbakir 2. idare Mahkemesi'nce verilen
16.4.2014 gin ve E:2013/2355, K:2014/522 saylh gorevsizlik karari arasindaolusan olumsuz gérev
uyusmazliginin ¢ézimu igin dava dosyasinin Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderilmesinitalep etmesi
Uzerine, idari yargl dosyasi, adli yargi yerine ait dava dosyasi da temin edilerek Mahkememize
génderilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimirniin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 14.7.2014 ginli toplantisinda:

lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayll Yasa'nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gére; Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 ginli, E:1988/1, K:1988/1 sayli ilke
Kararinda, “2247 sayili Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun biitiiniyle
incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan, ‘ceza uyusmazliklarr ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi
sonunda sanigin mahkdmiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda ¢gikan gérev ve hikim uyusmazlklarinin anlagiimasi, bunun disinda kalan tim gérev
uyusmazliklarinin ‘hukuk uyusmazligr saylmasi gerektigi sonucuna varimaktadir. Uygulanmasi idari



organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da acilan
davalar ‘ceza davas'' olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve
hikim uyusmazlklarinn  Uyusmazlk Mahkemesinin  Hukuk Béliminde incelenip ¢dzimlenmesi
gerektigi..."agik¢a belirtiimistir. Bu durum g6z 6niine alindiginda, olay béliminde yazili basvuru konusu
gOrev uyusmazliginin Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargi yerleri arasinda 2247 saylh Yasa’nin 14. maddesinde &ngérilen bigimde
olumsuz gérev uyusmazigi dogdugu, idari yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen ydnteme uygun olarak
davacilar vekilinin istemi Gzerine son goérevsizlik kararini veren Mahkemece, adli yargi dosyasi da temin
edilmek suretiyle Uyusmazlk Mahkemesi'ne goénderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlk bulunmadigi anlagildigindan gérev uyusmaziiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN'in, davanin ¢éziimiinde
adli yarginin gérevli oldugu, ancak Uyusmazlk Mahkemesince, ayni isleme karsi idari yargi yerinde daha
6nce acllan dava sebebiyle olusan olumsuz gdérev uyusmazlijinda, gérevii mahkeme belirlenerek, adli
yargl yerince verilen gorevsizlik kararinin kaldirimasina karar verildigi anlasildigindan, idari yargi yerinde
ikinci kez acllan dava nedeniyle ikinci kez olugan olumsuz gérev uyusmaziiginda, ayni gerekcelerle adli
yargl yeri gorevii oldugundan, yeniden karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesinin gerektigi
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’tin adli yarginin gérevii
oldugu ancak daha 6nce Uyugsmazlk Mahkemesince adli yargi yerince verilen gérevsizlik kararinin
kaldirimasina karar verildigi anlasildigindan yeniden karar verilmesine yer olmadi-gina karar verilmesinin
gerektigi yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 21. maddesi tgiincii fikrasi
uyarinca verilen idari para cezasinin kaldirimasi istemiyle agimistir.

27.2.2003 tarih ve 4817 sayili Yabanciarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun'un “Amag” baglikli 1.
maddesinde, Bu Kanunun amaci, yabancilarin Turkiye'deki calismalarini izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek ¢alisma izinleri ile ilgili esaslari belilemektir” denilmis; 21. maddesinde, idari para
cezasinin hangi hallerde verilecedi ve verilecek idari para cezasi miktarlar belirtildikten sonra, bu
Kanunda 6éngérilen idari para cezalarinin gerekgesi belirtiimek suretiyle Bakanlik bélge mudurligince
ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilecegi, idari para cezalarinin teblig
tarihinden itibaren yedi giin iginde vergi daireleri veya mal midurliklerine 6denecedi, ilgililerin cezaya
bu sure
icinde yetkili sulh ceza mahkemesi nezdinde itiraz edebilecekleri, bagvurunun, cezanin takip ve tahsilini
durdurmayacagi 6ngérilmisken, bu madde, 23.1.2008 tarih ve 5728 sayil Kanun'un 499. maddesiyle,
“18 inci maddeye gore bildirim ylkimlUluguna suresi iginde
yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci ¢aligtran isverene her bir yabanci icin ikiyuzelli
Turk Lirasiidari para cezasi verilir.

Calisma izni olmaksizin bagimli galisan yabanciya besyiz Tirk Lirasiidari para cezasi verilir.

Calisma izni bulunmayan yabanciy! ¢alistiran isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci igin
besbin Turk Lirasiidari para cezasi verilir. Bu durumda, igveren veya isveren vekili yabancinin ve varsa es
ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, Ulkelerine dénmeleri icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik
harcamalarini kargilamak zorundadrr.

Birinci, ikinci ve GgUnci fikralarda sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalari bir kat artirilarak
uygulanir.

Bu Kanuna gére verilmis calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya ikibin Tark Lirasiidar?
para cezasi verilir ve varsa isyeri veya igyerlerinin Bakanlk bdlge mudurlerince kapatimasi karari
alinarak, bu kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige bildirilir.

Tekrar halinde, varsa igyeri veya isyerlerinin kapatimasinin yani sira idari para cezasi bir kat
artirlarak uygulanrr.

Bu Kanuna gére idari para cezasi ile cezalandirlan bagimli veya bagimsiz ¢aligan yabancilar ile
yabanci calistiran isverenler Icisleri Bakanligina bildirilir’seklinde degistirilmistir. 5728 sayili Kanun
hiktmleri 8.2.2008 tarihinde ylrurlige girmistir.

Olayda, davanin, para cezasinin kaldirimasi istemiyle agildigi; 4817 sayili Yaban-cilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle idari para cezasina kargl kanun yoluna iliskin bir
dizenlemeye yer verilmedigi anlasimistr.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayli Kabahatler Kanunu'nun yurirlige girmesi Uzerine Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk B&limi'nce, s6zi edilen Kanun'un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar ile
bunlara karsi yapillacak itirazlara iliskin gérev hikimleri Uzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda:
diger kanunlarda dizenlenen idari yaptirmin, dayanagi olan yasanin amaci dikkate alinarak; Kabahatler
Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullari tagimasi, 27. maddenin (1) numarali
bendinde belirtilen idari yaptrmlardan olmasi halinde, idari para cezalar ve mulkiyetin kamuya
geciriimesine iliskin olanlarna kargi 1.6.2005 tarihinden sonra yapillacak itirazlarda sulh ceza
mahkemelerinin genel gorevii kilindigina ve bu nedenle dodan gérev uyusmaziklarinda adli yargi yerinin
gOrevli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 Gncu maddesini degistiren
6.12.2006 gunll, 5560 sayil Yasa’'nin 31. maddesinde, " (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri, diger kanunlarda aksine hikim



bulunmamasi halinde,
b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmini
gerektiren bitn fiiller hakkinda,
uygulanir." denilmigtir.

19.12.2006 tarihinde yirurlige giren bu dizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptrim
kararlarina karsi kanun yoluna iligkin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda gorevii mahkemenin gdsterildigi durumunda ise uygulanmayacagi
anlasiimaktadir.

Gorev kurallarn kamu dizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildigi andaki kurallara gére gorevii olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis
ise, (davanin acildigi anda gorevii olan ve fakat yeni yasaya gbre gorevsiz hale gelen) mahkemenin
gorevsizlik karari vermesi gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralinin, degisikligin yurirlige
girmesinden sonra agllacak davalarda uygulanacagina dair intikal hikimlerinin varligi halinde,
mahkemece goérevsizlik karari verilemeyecegi agiktr.

Diger taraftan, dava goérevsiz mahkemede acimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile
gOrevsiz mahkeme o dava icin gérevii hale gelmis ise, mahkeme, artk gorevsizlik karari veremeyip (yeni
kanuna gore goérevii hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, éngérilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirm tirlerinden biri oldugu, 4817 sayli Kanun'da da idari para cezasina itiraz
konusunda gérevli mahkemenin gésterilmedigi anlasimistr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560
saylll Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi (izere, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
htukUmlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacadi nedeniyle, goérevii
mahkemenin belilenmesinde 5326 sayili Yasa hiukumleri dikkate alinacagindan, idari para cezasina karsi
agllan davanin goérim ve ¢ézimiinde, anilan Kanun’un 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarinca adli
yargl yerinin gorevii oldugu, bu nedenle Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesince verilen gérevsizlik
kararinin kaldirimasina karar verilmesi gerektigi anlasimig ise de;

Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesi’'nin D.is N0:2013/430 sayili dosyas! ve bu dosya icinde
bulunan Uyusmazlik Mahkemesinin 30.12.2013 gin ve E:2013/1832,K:2013/2035 sayil kararina konu
Mahkememizin 2013/1832 sayili esasina kayith dava dosyasinin incelenmesinden, davacilar vekilinin,
Turkiye Is Kurumu Genel Midirligi, Diyarbakir Calisma ve Is Kurumu Il Midiriginin 22.1.2013 giin ve
...37488 sayil karariyla, J.L.M. isimli yabanci uyruklu kisiyi Protestan Kilisesinde izinsiz ve kagak olarak
¢alistirdigindan bahisle, Diyarbakir Protestan Kilisesi Dernegi Yénetim Kurulu Baskani davaciA.G. adina
verilen 6.795,00 TL idari para cezasinin iptali istemiyle Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesi'ne yaptigi
iiraz Uzerine, Mahkemece 23.5.2013 giin ve D.is N0:2013/430, D.is K:2013/430 saywyla gérevsizlik
karari verilmesi (zerine, ayni istemle idari yargi yerinde actigi davada da, Diyarbakrr 1. idare
Mahkemesi’'nin 3.9.2013 gin ve E:2013/2411,K:2013/907 sayil karariyla gorevsizlik karar verildigi ve
davacilar vekilinin dosyanin goérevlii yargi yerinin belirlenmesi amaciyla Uyusmazlk Mahkemesi'ne
gbnderil-mesini istemesi Uzerine, Mahkememize go6nderilen dava dosyasinda, Mahkememizce,
30.12.2013 glin ve E:2013/1832, K:2013/2035 sayi ile davada adli yarginin gérevii olduguna, bu nedenle
Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 23.5.2013 giin ve D.Is No:2013/430, D.is K:2013/430
sayll gbrevsizlik kararinin kaldirimasina karar verildigi;

Diyarbakr 2. idare Mahkemesi’'nin E:2013/2355 sayil dava dosyasinin incelen-mesinden,
davacilar vekilinin ayni islemle ilgili olarak ikinci kez idari yargi yerinde dava actigi, Diyarbakir 2. idare
Mahkemesi'nce 16.4.2014 gin ve E:2013/2355, K:2014/522 sayy-la gorevsizlik karari verildigi,
davacilar vekilinin bu kez, bu kararlar arasinda olusan olumsuz gérev uyusmaziginin ¢6zUma i¢in dava
dosyasinin Uyusmazllk Mahkemesi'ne génde-rilmesiniistemesi Uzerine, idari yargl dosyasinin, adli yargi
yerine ait dava dosyasi da temin edilerek Mahkememize génderildigi anlasimistir.

Bu durumda, Mahkememizce, ayni isleme karsi idari yargi yerinde daha once agillan dava
sebebiyle Uyusmazllk Mahkemesi'nin énline gelmis bulunan olumsuz gérev uyus-mazliginda, gérevli
mahkeme belirlenerek, Diyarbakr 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 23.5.2013 giin ve D.ls
N0:2013/430, D.is K:2013/430 sayili gérevsizlik kararinin kaldirl-masina karar verildigi anlagidigindan,
ikinci kez agllan dava nedeniyle olusan olumsuz gérev uyusmazliginda, aciklanan nedenlerle adli yargi yeri
godrevli oldugundan, yeniden karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekmistir.

SONUGC :Uyusmazlk Mahkemesi'nce,ayni isleme karsi idari yargi yerinde daha énce agilan
dava sebebiyle 6nine gelmis bulunan olumsuz gdérev uyusmazliginda, gérevii mahkeme belirlenerek,
Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen 23.5.2013 giin ve D.Is No:2013/430, D.Is K:2013/430
saylli gorevsizlik kararinin kaldirimasina karar verildigi anlasildigindan, ikinci kez acilan dava nedeniyle
olugan olumsuz gérev uyusmazliginda, aciklanan nedenlerle adli yargi yeri gérevii oldugundan, yeniden
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, 14.7.2014 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkar
verildi.
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