T.C. OZET:1) Davanin¢ézimiinde, aralarinda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyusmazlik ¢ikan yargi yerleri disinda kalan
HUKUK BOLUMU tglincli yargi diizenine dahil yargi yerinin gérevii
ESASNO :2014/754 oldugunun saptanmasi halinde de, Uyusmazlik
KARAR NO :2014 /808 Mahkemesi’'nin, goérevli yargi yerini belirleme
KARARTR :14.07.2014 yetkisine sahip bulundugu,

2) Asker kisi olan davacinin, ikamet etmis
oldugu askeri lojmanlarda tiketilen yakita iligkin
olarak; toplam yakit bedelinin, konutta
oturanlardan tahsil edilen bedelden fazla olan
kisminin  konut yizblgimleri dikkate alinarak
davacidan tahsiline iligkin tesis olunan islemin
iptali istemiyle agllan davann GENEL IDARI
YARGI YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci - TK.

Davali : Milli Savunma Bakanligi

Vekili :Av. A. M. G. (Adli Yargida)

OLAY : Davaci subay, dava dilekgesinde 6zetle; Milli Savunma Bakanligina tahsis edilen ve

dagitim sorumlulugu Topgu ve Fiize Okulu'nda verilen lojmana girmek istediginde sitenin yillik 47 ton yakit
giderinin de lojman kirasi ile birlikte oldugunu &grenerek lojmana girdigini; ancak lojmandaki isinma
sorunu nedeniyle yakitin yetmedigi ve bu nedenle bazi mesai arkadaslarinin isinma sorunu nedeniyle
lojmani terk ettigini; yakitin ne zaman alindi§i ya da ne kadarinin ne zaman kullanidiginin Site ydnetim
Kuruluna birakidigini; 10 Ocak 2012 tarihinden sonra alinan yakitin bir kisminin isinmak maksadiyla
tiketiimeyerek depoda gelecek kisa ilk yakit olarak muhafaza edildigini; aradan gegcen zaman igerisinde
Maliye Bakanliginin yetkisi dahilinde bir teblig ile lojmanda kira dizenlemesi yapidigini; ancak bu
durumun kendisine bildiriimeden uygulamaya baslandigini; ilgili tebligin dogru olmadigi fark edilerek
dokuz ay sonra farkl bir tebligi ile yurtrlikten kaldiridigin;; Topgu ve Fiize Okulu'nun 05. Agustos 2013
tarihinde kendisine imza karsiligi1 yaptigi tebligat ile, gegen seneden lojman kirasi olarak ddedigi miktarin
o tarihte yururliige konan bir kanuna gore eksik hesaplandigi, bu kanun maddesinin yine gegen sene iptal
edilmesine ragmen eksik tahsil edilen miktar tebli§ edildikten sonra derhal 6demesinin gerektigi aksi
takdirde yasal islemlerin baslatlacaginin bildirilmesinin haksiz oldugunu belirterek; davall idarenin talep
ettigi, 10 Ocak 2012 — 10 Ekim 2012 tarihleri arasinda édenen yakit miktari haricindeki haksiz olarak
fazladan talep edilen 270.60 TL’nin ve dogacak tim faizleriyle birlikte iptal edilmesi istemiyle askeri idari
yargi yerinde dava agmistr.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESiI UCUNCU DAIRESI: 18.09.2013 giin ve E:2013/973
K:2013/1133 sayil kararinda “...2946 sayli Kamu Konutlari Kanununa dayanilarak c¢ikartlan Kamu
Konutlarn Yoénetmeliginin (RG.23.09.1984,S.18524) “Konutlarin Yonetimine Dair Esaslar” baslkl 35’inci
maddesinin dérdincu fikrasinda “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin 634 sayill Kat Mulkiyeti Kanununa tabi
yapllardaki konutlarin musterek hizmet ve giderleriyle ilgili isleri, mezkur Kanun hikimleri ile bu
yonetmelikle tespit edilen esaslara goére yUritllir” hikmiU yer almakta; ayni yénetmeligin 36’nci
maddesinin Uglnct ve son fkralarinda da “Tamami ilgili Kamu Kurum ve Kuruluglarin mulkiyetinde
bulunan konut blok veya gruplarin da, (a) bendinde belirtilen musterek hizmet veya ihtiyaglarin konut
tahsis edilenler tarafindan karslanmasi esastr..." “Konut blok veya gruplarinin mugterek hizmet ve
giderlerinin karsilanmasi ile ilgili olarak bu ydnetmelikte belirtiimeyen hususlarda 634 sayil Kat Mulkiyeti

Kanunu htkiimleri uygulanir.” denilmektedir.



Bilindigi Uzere idari yargi yerleri, idare hukuku alaninda, idarece tesis edilen, kamu hukuku
alaninda olusturulan islemlerin iptali istemiyle acillan davalara bakmaktadirlar. Yukarda da belirtildigi
Uzere, islem idare tarafindan tesis edilen bir islem olmayip, konusunu da oturulan konutlarin, devletce
verilen yakit bedeli degil, sakinlerin kendilerince belirlenen yakit ihtiyacina gére saptanan yakit gideri
olusturmaktadir. Dava konusu uyusmazlk Lojman Yénetim Kurulunun kararinin uygulanmasina yoneliktir.
634 sayll Kanunun EK-1 ’inci maddesi uyarinca kat sakinleri ile ydnetim arasinda bu kanundan dogan
ihtilaflarm Sulh Mahkemesinde ¢6zimlenmesi gerekmektedir....” demek suretiyle davanin gérev
yoniinden reddine karar vermis ve verilen karar kesinlegmisgtir.

Davaci bu kez ayni istemle adli yargida dava agmistr.

POLATLI SULH HUKUK MAHKEMESI : 31.03.2014 giin ve E: 2013/731 K:2014/353 sayill
kararinda “ ...Polath Topgu ve Fize Okulu Komutanlidi lojmanlarinin ydnetimi igin 2946 sayl Yasa
geregince olusturuimus bir Gst ydnetim kurulu bulundugu ve lojman sakinleri ile ydnetim arasindaki
ihtilaflarda 634 sayli Kat Milkiyete Kanunu hikiimleri uyarinca Mahkememizin gérevii ve yetkili oldugu
tartismasiz ise de ; davacinin dava dilekgesinde ayrintili olarak belirttigi ihtilafin lojman yonetim kurulunun
tasarrufu ile gergeklestirilen bir islemden degil, tamamen idarenin gergeklestirdigi islemden dogdugu,
yani Askeri Yiksek idare Mahkemesinin 2013/973 Esas 2013/1133 sayil kararinda belirtildiginin aksine
uyusmazligin site sakini ve ydnetim arasinda 634 sayli Kanundan dogan bir uyusmazlk olmadigi,
uyusmazligin idarenin eylem ve iglemlerinin denetim yeri olan idare mahkemesinde yapilacak yargilama
neticesinde ¢éziimlenecedi...” gerekgesiyle gérevsizlik karari vermis ve verilen karar temyiz edilmeksizin
kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Mehmet AKBULUT ve Metin
ULUKANLIGIL in katlimlariyla yapilan 14.07.2014 ginli toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore, adli ve askeri idari yargl yerleri arasinda 14.maddede 6ngérilen bigimde olumsuz goérev
uyusmazligi dogdugu, adli yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen ydnteme uygun olarak davaci vekilinin
istemi Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece, askeri idari yargl dosyasi da temin edilmek
suretiyle Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasidigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IIFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK'In, davanin ¢éziminde genel idari
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca
goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN'In davada Genel idari Yargrnin gérevii
oldugu yolundaki s6zlii agklamalari ile AYIM Savcisi Halit UNKAZAN'In davada baswvurunun reddi
gerektigi yolundaki yazili ve s6zlii acgklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, Topgu Fize Okulu Komutanligi Lojistik Destek Komutanligi binyesinde gérev yapan ve
asker kisi olan davacinin, ikamet etmekte oldugu Ankara ili, Polatl iigesi, Topcu Fiize Okulu Komutanligi
lojmaninda 15 Ocak 2012 ile 10 Ekim 2012 tarihleri arasinda tiketilen yakita iligkin toplam bedelin
konutta oturanlardan tahsil edilen bedelden fazla olan kisminin konut yizélcimleri dikkate alinarak
davacidan tahsiline iliskin islemin hukuka aykiri oldugu ileri surllerek iptali istemiyle agimistr.

Anayasa’'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazlklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu; ancak, askerlik
yOukumlGliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtiimis; 1602
sayil Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayll Yasa ile degisik 20.
maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti adina; askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazlklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gdsterilen, gérevieri yapar. Ancak, askerlik yukimltliginden dodan uyusmazliklarda; ilgilinin
asker kisi olmasi sartiaranmaz’ denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari
islem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte



gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 saylli Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuwvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Belirtilen duruma gore, olayda subay statlisiinde bulunan davacinin asker kisi olmasi karsisinda,
Anayasa’nin 157. ve 1602 sayli Yasa’nin 20. maddelerinde &6ngdrilen, idari islemin asker kisiyi
ilgilendirmesi kosulunun gerceklestigi anlasimaktadir.

Ote yandan; dava konusu uyusmazlik, kamu konutuna fazla tahsis edilen yakitin fazlaya iliskin
kisminin bedelinin oturanlar tarafindan iadesine iliskin olup, asker kisi olan davacinin ikamet ettigi
lojmanin kamu konutu statisiinde olduguna dair bir tereddit bulunmamaktadir. Kamu Konutlari ile ilgili
dizenlemeler, Kamu konutlarina yakit tahsis edilmesi ve tahsis edilecek yakitin nasil hesaplanacagina
dair hususlar 2946 sayli Kamu Konutlari Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikartlan Kamu Konutlari
Yonetmeliginde (RG 23.09.1984) yer almaktadr.

Buna gore, 2946 sayilh Kamu Konutlari Kanunu'nunAmag baslikli 1.maddesinde: “Bu Kanunun
amaci; kamu konutlarinin tahsis bigimi, oturma siresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel
ilkeleri belirlemektir.” hikmd,

Kapsam baslikl 2.maddesinde:

“Bu Kanun;

a) Genel bitgeye giren daireler, katma butgeli kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel
idareleri ve belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar,

b) Iktisadi deviet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar, sermayesinin tamami bu kamu
tesebbuslerine ait miesseseler, sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkdilleri ve kamu
iktisadi kuruluglarina ait olan bagl ortakliklar,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan hari¢ olmak Uzere, 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan bankalar ile kamu kurum ve kuruluglari,

d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bolge mudurlikleri, Tarafindan yurt
icinde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar
personelinin yararlanmasi igin ayrilan kamu konutlarini kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisttl
olarak yapilabilir. Bunun uygulamasi ydnetmelikte belirtilir.”” hikmi yer almaktadir.

Ayrica, 23.09.1984 gin ve 18524 sayli Resmi Gazetede yaymlanarak ylrirlige giren Kamu
Konutlar Yonetmeligi'nin Amag baslkl 1.maddesinde: “Bu Y6netmeligin amaci, 2946 sayli Kamu
Konutlari Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma
suresi, kira, bakim, onarm ve ydnetimine ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlar
tesbit etmektir.” hikmd,

Kapsam baslkll 2.maddesinde: “Bu Yo6netmelik, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2 nci
maddesinde saylan kamu kurum ve kuruluglari personelinin yararlanmasi igin yurt icinde ve yurt disinda
insa ettirme, satin alma ve kiralama suretiyle sagladiklari kamu konutlarini kapsar.

Kurum ve kuruluslarinca bir bélumi kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarindaki konutlar
hakkinda da bu Yénetmelik hikimleri uygulanir.” hikm yer almaktadir.

Bununla birlikte; Y&netmeligin Goérev Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli baslkli 8.maddesinde:
“Gorev tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, cetveldeki siraya goére, yetkili
konut dagitim komisyonu tarafindan tahsis edilir. Ancak (3) saylli cetvelde gdsterilen makam ve riitbe
sahiplerine tahsiste ayrica tahsis karari alinmaz, atama karari ayni zamanda tahsis kararini da kapsar.
Merkezde gdrevii personele merkez konut dagitim komisyonunca, gérev tahsisli konut tahsisi yapilr.

Kamu kurum ve kuruluslarinda, atamasi merkezden yapilan personele, merkezde kurulan yetkili
konut dagitim komisyonunca gorev tahsisli konut tahsis edilebilir.

Turk Silahll Kuvvetlerine ait gérev tahsisli konutlarin tahsisi, konutun kullanmina verildigi askeri
birlik, karargah ve kurumlarin komutanlar, kurmay baskanlari veya yetki verecekleri amirler tarafindan
yapillir.

Devlet glvenlik mahkemelerinin askeri yarglya mensup Uyeleri ile Cumhuriyet savci yardimcilari,
siraya tabi olmaksizin Tirk Silahli Kuvvetlerine ait konutlardan da yararlanabilirler.

Yeteri kadar gérev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi talebinde bulunanlar (2) sayili
cetvelde belirtilen sira esas alinarak Yoénetmeligin ekli (4) sayli cetvelindeki esaslara gore, kendi
aralarinda puanlamaya tabi tutulur.



Gorev tahsisli konutta oturmakta iken gdérev unvani degisen personelin yeni gorevi, Yénetmelige
ekli (2) sayil cetvelde gosterilmis ise, kendisi i¢in tekrar tahsis karari alinmaz. Atanma karari, son duruma
gore konut tahsis karari yerine gecer.

Bosalan goérev tahsisli konutlarin, fillen bosaltimasi tarihinden itibaren en ge¢ (30) gin iginde,
Yénetmelik hiikimlerine gére hak sahiplerine tahsisi gerekir. Ancak, dnceden belli bir gérev igin ayrididi
halde, bu gbéreve atama yapilmadigindan bos bulunan gérev tahsisli konutlar hakkinda bu hikim
uygulanmaz.” hikmu,

Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis $ekli baslkli 9.maddesinde: “Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige
ekli (4) sayli puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir.
Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi halinde, hizmet slresi fazla olana, hizmet siresi de esit ise, yetkili
ev dagitim komisyonunca ad ¢ekme yoluyla, konut tahsis edilir.

Turk Silahl Kuvvetlerine ait sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, konutun kullanmina
verildigi askeri birlik, karargah ve kurumlarin komutanlari, kurmay baskanlari veya yetki verecekleri
amirler tarafindan gérev ve unvanlarina bakimaksizin puan sirasina gére yapilir.

Konutlarin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde fiilen bosaltidigi tarihten itibaren en ge¢ (30)
glnicinde Yonetmelik hikimlerine gére hak sahiplerine tahsis edilmesi gerekir.

Tork Silahli Kuvvetleri personeli hari¢, bu maddenin birinci fikrasi uyarinca hak kazananlardan,
bulundugu Ulke, merkez, bdlge, il veya ilge ayrimi yapilmaksizin daha énce Yénetmelikte belirtilen oturma
suresince veya daha fazla slre konutta oturanlara, konut tahsis edilemez. Bu durumda olanlara tekrar
konut tahsisi, mevcut talepler karsilandiktan sonra, kalan bos konut olursa Yonetmelik esaslarina gére
yapllr.

Sirra tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi, merkezde kurulan yetkili konut dagtim
komisyonunca da yapilabilir.

Merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunun tahsis edecegi gérev ve sira tahsisli konutlar
kurum ve kuruluglarin yetkili makamlarinca konutlarin tirlerine gére tesbiti ile birlikte, hazirlanacak genelge
ile tagra tegkilatina bildirilir.” htikm,

Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Kargilanacak Giderler baglkli 28.maddenin e bendinde: “...
Yénetmeligin 29 uncu maddesine goére, tesbit edilen yakt ihtiyacindan fazla kullanilan yakit giderleri konut
tahsis edilenler tarafindan karsilanir.” hikmu yer almaktadr.

Hal béyle iken, yukarida zikredilen Kamu Konutlarn Yénetmeligi'nin 8.maddesinde Turk Silahl
Kuvvetlerine ait gérev tahsisli konutlarin ilgilisine ne sekilde tahsis edilecegi, 9.maddesinde ise yine Tirk
Silahll Kuvvetlerine ait sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine ne sekilde tahsis edilecegi ifade edilmis
olmakla, bu yasal diizenlemeler yapilirken Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin ayri tutulmadigi, dolayisiyla
mevzuatin asker veya sivil, kamu konutunda ikamet eden bitin kamu gorevilerini kapsadigi anlasiimis
bulunmaktadir.

Buradan hareketle; uyusmazliga konu olayda, asker kisinin askeri yeterlilik ve yetenekleri, tutum ve
davraniglari, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev
yerlerinin 6zellikleri gibi askeri hizmete iliskin hususlar 6nem arz etmemekte olup, béylece dava konusu
uyusmazlikta askeri hizmete iligkinlik sartinin gerceklesmedigi anlasiimakla, askeri hizmete iliskinlik sarti
olusmadigindan dava konusu uyusmazligin Askeri Yilkksek idare Mahkemesinde degil, genel idari yargi
yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi sonucuna varimis bulunmaktadir.

Her ne kadar, askeri idari yargi ve adli yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararlari izerine, davaci
tarafindan, 2247 sayli Yasa’nn 14. maddesinde &ngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi
ckarimasina karsilk; aciklanan gerekgelerle gérevin genel idari yargi yerine ait olmasi nedeniyle;
Uyusmazlk Mahkemesi’'nin yetki alaninin belilenmesi GUzerinde duruimasi gerekmistir: 2247 sayili
Uyusmazlk Mahkemesi'nin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun 1. maddesi hikkmiine gére, Uyusmazlik
Mahkemesi davalarin ¢éziminde adli, idari ve askeri yargi yerleri arasinda meydana gelen goérev ve
hukim uyusmazlklarinda gdrevii yargi yerini tayin etmekle yokimld kilinmig olduguna gére, aralarinda
gbrev uyusmazligi ¢cikan yargi yerlerinin disinda kalsa bile, Uyusmazlk Mahkemesi bu durumda gérevii
yargi yerini belli etme yetkisine sahiptir. Clnki Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amaci, mahkemelerin
gOrevini tayin eden yasa kurallarinin, yargllama usuline ve kamu dizenine iligkin bulunmasi nedeniyle,
davaya gorevii olmayan mahkemelerce bakimasini dnlemektir.

Acklanan nedenlerle, davanin ¢ézimii genel idari yargya ait oldujundan; Askeri Yiksek idare
Mahkemesi ile Polath Sulh Hukuk Mahkemesi'nin gorevsizlik kararlari sonucu itibariyle yerinde



olmaktadrr.
Bu nedenle, davanin Genel idare Yargida gériilmesi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢dziimiinde GENEL IDARI YARGININ gérevii olduguna, 14.07.2014
gtininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar Eyip Sabri Ali Nurdane
OzZGULDUR BAYDAR GCOLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Mehmet Metin

OGUS AKBULUT ULUKANLIGIL
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