T.C. OZET :2918 sayil Kanun'un 30. maddesinin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI birinci fikrasi (b) bendi uyarinca verilen idari
HUKUK BOLUMU para cezasl ile “gegici olarak trafige ¢kis izin
ESAS NO :2014/773 belgesi” adialtnda tutulan tutanadin iptal
KARARNO :2014/893 edilmesi istemiyle agilan davanin, Kabahatler
KARARTR :13.10.2014 Kanunu'nun 3 ve 27/8. maddesi hikimleri

uyarinca IDARI YARGI YERINDE
¢6zUmlenmesinin gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Kiigik I.T.’a velayeten babasi I.T.
Vekili cAV.Y.C.
Davali : Aydin Trafik Denetleme Sube MUdUrligu
OLAY : Trafik Denetleme Sube Mudurligince yapilan denetimler sirasinda 09 HD 719

plaka sayili motosikletin egzozunun asir derecede gurdltii yaptiginin tespit edildigin-den bahisle; 2918
sayll Karayollari Trafik Kanunu'nun 30. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, sirtci belgesi
sahibi I.T. adina 23.1.2014 tarih ve GP-973983 seri-sira numarali Trafik idari Para Cezasi Karar Tutanag
dizenlenerek 172.00 TL idari para cezasi verilmis ve ayrica bu tutanaga istinaden 23.1.2014 tarih ve
006562 sayll “aracin eksikliklerinin tamamlanmasitamir edilecegi yere kadar goéturllip getirilmesi igin
her tirld mali ve hukuki sorumluluk kendisine ait olmak Uzere 7 gin slreyle gegici olarak trafige
ckarlmasina izin verildigi” nin belirtildigi “Gegici Olarak Trafige Cikis izin Belgesi” di-zenlenmistir.

Davaci kiigik I.T.’a velayeten babasi I.T. vekili, idari para cezasi ile “gecici olarak trafige ¢ikis izin
belgesi” ad altinda tutulan tutanagdin iptal edilmesi istemiyle adli yargi yerine bagvuruda bulunmustur.

AYDIN 2. SULH CEZA MAHKEMESI: 24.2.2014 giin ve D.is:2014/187 saywyla; 5326 sayil
Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine gére idari para cezasi yaninda idari yarginin gérev alanina giren
kararin da verilmis olmasi nedeniyle davanin ¢éziminin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle
basvurunun gérev yoninden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez ayniistemle idari yargi yerinde dava agmistir.

AYDIN 2. IDARE MAHKEMESI: 24.4.2014 giin ve E:2014/198, K:2014/315 sayiyla; 2918 sayili
Kanun'un 112. maddesinde, siriicii belgelerinin gegici olarak geri alnmasi hari¢ olmak Uzere bu
Kanundaki suglarla ilgili davalara Trafik Mahkemelerinde, bunlarin bulunmadidi yerlerde ise yetki verilen
Sulh Ceza Mahkemelerinde bakilacagdinin diizenlenmesi karsisinda, davanin ¢ézimuaniin adli yargi yerine
ait oldugu gerekgesiyle davanin gérev yéniunden reddine karar vermis, verilen karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 13.10.2014 gunli toplantisinda:

lILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore;

Uyusmazlk Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 ginli, E:1988/1, K:1988/1 sayili ike
Kararinda, “2247 sayli Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulug ve isleyisi Hakkinda Kanunun bitiniyle
incelenip degerlendiriimesinden, bu Kanunun uygulanmasi yoninden 2 nci maddesinin ikinci flkrasinda
yer alan, ‘ceza uyusmazlklarr ibaresinden, savcinin ya da sahsi davacinin talebi ile baslayan yargilamasi
sonunda saniyin mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek davalarda, askeri ve adli ceza
mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev ve hikim uyusmazliklarinin anlagimasi, bunun disinda kalan tim gérev
uyusmazliklarinin ‘hukuk uyusmazligr saylimasi gerektigi sonucuna varimaktadi. Uygulanmasi idari
organlara birakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da acilan
davalar ‘ceza davas'’ olarak nitelendirilemezler. idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve
hikim uyusmazlklarinn  Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Béliminde incelenip ¢dzimlenmesi
gerektigi...” agikga belirtiimistir. Bu durum gdézetildiginde, olay béliminde yazili basvuru konusu gérev
uyusmazliginin Hukuk Bélumiinde incelenmesi gerektigi kuskusuzdur.

Adli ve idari yargl yerleri arasinda 2247 sayl Yasa'nn 14. maddesinde 6ngorilen bigimde
olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak
davaci vekilinin istemi Uzerine son gdrevsizlik kararini veren mahkemece, adli yargi dosyasi da temin
edilmek suretiyle Uyusmazlk Mahkemesi'ne goénderildigi ve usule iligkin iglemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlagildiindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar



verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davanin ¢éziimiinde
idari yarginin gérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca
goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali
GUMUS’in idari yarginin gérevii oldugu yolundaki s6zlii aciklamalari da dinlendikten sonraGEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2918 sayili Kanun'un 30. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca verilen idari para
cezasi ile “gegici olarak trafige cikis izin belgesi” adi altinda tutulan tutanagin iptal edilmesi istemiyle
acilmistir.

2918 sayli Karayollari Trafik Kanunu'nun “Araclarin teknik sartlara uygunlugu” baslhgr altinda
duzenlenen 30. maddesinde, “Araglarin, esaslari ydnetmelikte belirtilen sekilde ve tarzda teknik sartlara
uygun durumda bulundurulmasi zorunludur.

a) (Degisik : 21/5/1997 - 4262/4 md.) Servis freni, lastikleri, dis 15k donanimindan yakini ve uzagi
gOsteren isklar ile park, fren ve donis isklar noksan, bozuk veya teknik sartlara aykiri olan araglar
kullanan suricdler 1 800 000 lira para cezasi,

b) (Degisik: 21/5/1997 - 4262/4 md.) Diger eksiklik ve bozukluklari bulunan araglarla, goérisi
engelleyecek veya bir kaza halinde igindekiler icin tehlikeli olabilecek siis aksesuar esya ve ¢kintilar
olan araclan kullananlarla, karayolunu kullananlar igin tehlike yaratacak sekilde olan veya gorUsi
engelleyecek ve cevredekileri rahatsiz edecek derecede duman veya guriiltd ¢ikaran araglar kullanan
surdculer 3 600 000 lira para cezasi,

le cezalandriliriar.

Bu maddenin (a) bendinde belirtilen eksiklik ve bozukluklari bulunan araglar, teknik sartlara uygun
duruma getirilinceye kadar trafik zabttasinca trafikten men edilebilir. (b) bendindeki sartlara uymayan ve
uyumsuzlugu trafik emniyetini tehlikeye disirmeyecek nitelikte olan araglarin sartlara uygun duruma
getirilmesi ihtar olunur. intarda verilen siire igin teknik sartlara uygun duruma getirimediginin tespiti
halinde arag trafik zabitasinca trafikten men edilir.” hUkma yer almistr.

Uyusmazlk Mahkemesi, 2918 sayili Yasa’'nin 116. maddesi kapsaminda ara¢ tescil plakasina
gore duzenlenenler disinda trafik zabitasinca uygulanan idari para cezalarina karsi agilan davalari; bu
uygulamanin idari ceza kapsaminda bulunmasi; Yasada idari cezalarla ilgili davalarda (116. maddedeki
itiraz yolu hari¢) goérevii yargi yerini acik¢a belli eden bir
hiikme yer verilmemesi; 12.7.2013 tarih ve 6495 sayll Kanun'un 20.maddesi ile yapilan degisiklikten
Onceki hali ile, bu Yasada gosterilen adli cezalara hikmetmekle gérevii mahkemeye isaret eden 112.
maddeye de herhangi bir atifta bulunuimamis olmasi karsisinda ve géreve iliskin genel ilkelere gére idari
yarginin gérev alaninda gérmustar.

1.6.2005 tarihinde 5326 sayli Kabahatler Kanunu'nun yurirlige girmesi Uzerine Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk B&limi'nce, s6zi edilen Kanun'un diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirmlar ile
bunlara kars! yapilacak itirazlara iliskin gérev hukimleri Uzerindeki etkisinin incelenmesi sonucunda:
diger kanunlarda dizenlenen idari yaptrmin, dayanagi olan yasanin amaci dikkate alinarak; Kabahatler
Kanunu'nun 1., 2., 16. ve 19. maddelerinde belirtilen kosullari tagimasi, 27. maddenin (1) numarali
bendinde belirtilen idari yaptirmlardan olmasi halinde, idari para cezalan ve milkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin olanlarna karsi 1.6.2005 tarihinden sonra yapillacak itirazlarda sulh ceza
mahkemelerinin genel gérevii kilindigina ve bu nedenle dogan gérev uyusmaziklarinda adli yargi yerinin
g6revli bulunduguna karar verilmigtir.

Daha sonra, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 3 Gincti maddesini degistiren
6.12.2006 gunld, 5560 sayil Yasa’'nin 31. maddesinde “(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hilkkiimleri, diger kanunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegcirilmesi yaptirimini
gerektiren bitun fiiller hakkinda,

uygulanir” denilmistir.

Ayni Kanunun 27. maddesine, 5560 sayill Kanun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptrm
kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde; idari yaptinm kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu iglemin iptali talebiyle
birlikte idari yargl merciinde gérilecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekgesinde de bu hikimle,
Kabahatler Kanunu'ndaki duzenlemelerin ortayacikardigi baglanti sorununa ¢6zim getirilmesinin
amaclandigiifade edilmigtir.

19.12.2006 tarihinde yUrurlige giren bu dizenlemeye gére, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptirm
kararlarina kars! kanun yoluna iliskin hilkimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde
uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin goésteriimesi durumunda ise uygulanmayacagi
ancak; idari yaptirm kararinin verildidi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptrm kararina iliskin hukuka aykirilk
iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goérilecegdi anlasimaktadir.

Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir miktesep hak
dogmayacags; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gérev kurallarinin, gegmise de etkili olacagi,
bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanin acildi§i1 andaki kurallara gore gérevii olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis
ise, (davanin acildigi anda gérevii olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin



gorevsizlik karari vermesi gerekecegdi; ancak, yeni yasadaki goérev kuralinin, degisikligin yrirlige
girmesinden sonra acllacak davalarda uygulanacagina dair intikal hikdmlerinin varligi halinde,
mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktrr.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agimis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile
gorevsiz mahkeme o dava igin gdrevii hale gelmis ise, mahkeme, artik gérevsizlik karari veremeyip (yeni
kanuna gore gorevii hale geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

incelenen uyusmazlikta, éngériilen trafik para cezasinn 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptinm turlerinden biri oldugu, 2918 sayli Karayollan Trafik Kanunu'nda da bu para
cezasina itiraz konusunda gorevi mahkemenin gdsterilmedigi, ancak; idari para cezasina konuislem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak “aracin eksikliklerinin tamamlanmasitamir edilecegi yere kadar
gotirllup getirilmesi icin her tarld
mali ve hukuki sorumluluk kendisine ait olmak Uzere 7 giin sireyle gegcici olarak trafije ¢ikarimasina izin
verilmesi” karari da verildigi ve birlikte dava konusu edildidi anlasil-digindan; idari para cezasina iligkin
kararin hukuka aykiriligi iddiasinin da, idari yargi yerinde gérilecedi kugkusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayill Kanun'la degisik 3. maddesi ve ayni Kanunun 27.
maddesine 5560 sayill Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikmu bir arada degerlendirildiginde, 2918 sayil
Karayollar Trafik Kanunu'nun Ek 2. maddesinin Gg¢iinct fikrasi uyarinca verilen para cezasi ile diizenlenen
tutanaga istinaden tanzim edilen “Gegici olarak trafige ¢ikis izin belgesi” nin iptali istemiyle agilan davanin
¢6zUmunde idari yargi yerinin gorevii oldugu sonucuna varimistir.

Acklanan nedenlerle, Aydin 2. idare Mahkemesi'nce verilen gérevsizlik kararnin kaldirimasi
gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢dziminde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Aydin 2. idare
Mahkemesinin 24.42014 gin ve E:2014/198, K:2014/315 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 13.10.2014 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Eyip Sabri Ali Nurdane
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