T.C. OZET : Davacinin maliki bulundugu parsel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Uzerindeki mesken, eklentiler ve agaglarinin,
HUKUK BOLUMU Kentsel Yenileme ve GecekonduDéniisim
ESAS NO :2014/801 Projesi kapsaminda kaldigindan bahisle; s6z
KARARNO : 2014 /955 konusu tesis ve agaclara  karsilik,
KARAR TR :17.11.2014 kamulastirmasiz el atma tazminati 6denmesi

istemiyle  actigidavanin, tasinmaza hali
hazrda fiilen elatimadigi gozetildiginde,
iD ARIYARGI YERINDE gdzimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :H.U.
Vekili :Av. F.T.
Davallar : 1-Ankara Buylksehir Belediye Bagkanligi
Vekili :Av.M. U.
2-Mamak Belediye Baskanligi

Vekili :Av. S. B.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde, miuvekkilinin maliki bulundugu, Ankara ili, Mamak

icesi, Altiagag Mh. 39813 ada 1 parselin 49/2061 m? hissesinin, Mamak Altiajag-Karaagac-Hiiseyingazi
Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nisim Projesi kapsaminda kaldigini; mivekkilinin imar
parselli arsasi Uzerinde, mesken olarak kullandidi tesisi, muhtelif cins ve yasta agaclarinin bulunduguny;
5393 Sayill Belediye Kanununun 73.maddesine dayal olarak Blyuksehir Belediyesi tarafindan kentsel
doénisim alani olarak ilan edilen bélgedeki kamulastirma ve imar igslemlerinin, Blylksehir Belediyesi ile
Mamak Belediyesi tarafindan ortaklasa yuritilmekte oldugunu; Belediye Encimeninin 04.09.2012 tarih
ve 1564/1847 sayili karari ile Kaymakamlik Makaminca kamu yarari karari alinmasina karar verildigini ve
06.09.2012 tarih ve 2031207868 saylli yaz ile Kaymakamlk Makaminca kamu yarari karar alinmig
oldugunu; anilan kararlar gergevesinde kentsel donlisim alanina giren taginmaz ile ilgili olarak uzlasma
ve dolayisiile daire karsiligi s6zZlesme yapma niyetlerinin bulunmadigini; buna karsin aradan gegen zaman
icerisinde, Kamulastirma Yasasinn 10. ve 27.maddeleri gergevesinde bir islem de yapilmadigini;
taraflarin uzZlasma saglayamadigini, sureklilik arz eden fiili durum sebebiyle kamulastrmasiz el atmanin
unsurlarinin olustugunu; 5393 Sayili Yasanin 73/8.fikkrasinda yer alan, “Kentsel doniisim ve gelisim alani
ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlagsma sagladiyi veya
kamulastirdiklari gayrimenkuller Gzerindeki ingaatlarin tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilr.
Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastrimasina gerek duyulmayan gayrimenkul
sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gére ayri ada ve
parselde imar hakki verilmemis olanlar kamulastrmasiz el atma davasi agabilirler” hikmi dogrultusunda
muvekkilinin dava agma hakkinin dogdugunu ifade ederek; fazlaya iliskin hak ve alacaklan sakli kalmak
kaydi ile simdilik; Ankara Ili, Mamak licesi Altaga¢c Mh. 39813 Ada 1 parseldeki arsa vasfindaki
tasinmaz, arsa Uzerindeki mesken vasffli tesis, eklentiler ve agaglar i¢in 10.000,00 TL kamulastrmasiz el
atma tazminatnin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davallardan tahsiline;
kamulastirma bedeli karsiiginda, tagsinmaz mulkiyetinin davallara devrine karar verilmesi istemiyle, adli
yarg! yerinde dava agmistir.
Daval idarelerin vekilleri siresi icerisinde, davanin idari yarginin gérev alanina girdigini éne

surerek gorev itirazinda bulunmuglardir.

ANKARA 14 ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 16.4.2014 gin ve E:2013/508 sayi ile; gorev
itirazinin reddine karar vermistir.

Davali Mamak Belediye Baskanligi vekillerinin suresi icinde verilen dilekgeler ile, olumlu gérev



uyusmazligi ¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunmalari tizerine dilekgeler, dava dosyasinin onayli 6rnegi
ile birlikte Danigtay Bagsavciligrna génderilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI; aynen, “56393 sayill Belediye Kanunu'nun “Kentsel déntisim ve gelisim
alani” baslikli 73. maddesinde; "Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret
alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirlii sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiltirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dénisim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alanin kentsel dénusim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan
hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinirlari
icerisinde bulunmasi sartt. Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullanminda olan yerlerde kentsel
doénusim ve gelisim proje alaniilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca bu ydnde karar alinmasi sarttir.

Kentsel dénisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yodunlugunun belirlenmesi, alanin
blydkliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri minhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

Buylksehir belediye ve mucavir alan sinirlari iginde kentsel dénisim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buytksehir belediyeleri yetkilidir. BlylUksehir belediye meclisince uygun goériimesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinrrlariicinde kentsel donisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Buylksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniusim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsat, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
buytksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel dénisum ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bogaltimasi, ykmi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle goérusdlir ve
karara baglanrr.

Kentsel dénisim ve gelisim alanlari icinde yer alan egitim ve sagdlk alanlar hari¢ kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarin dértte biri alinrr.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
saylll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapllara Uygulanacak Bazi iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalar halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayli Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusunde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile isbirligi yapimak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dénusim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlasma sagladidi veya kamulastrdiklan gayrimenkuller Uzerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya vyaptrir. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel dénisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalar, proje
ortak gideri sayllir. Belediyelere ait ingaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsianr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulagtrma digi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doéntgim alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar igindeki gayrimenkullerin tapu kutdgunin
beyanlar hanesine kaydedilmek Uzere tapu sicil mudurligine, paftasinda gosterilmek Uzere kadastro
mudurligine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye



bildirilir.

Kentsel déniisim ve gelisim alaniilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi ruhsati verilmesine iligkin islemler belediyenin izni ile yapilir.

Belediye, kentsel dénlsim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki tasinmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitm yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda mulkiyet hanesi
ack olan veya ayni haklar davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénisim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulastirimasi sirasinda veraset ilami ¢cikarmaya
veya tapudaki kayit malikine gére islem yapmaya yetkilidir.

Byuksehirlerde buyuksehir belediye meclisinin, il ve ilcelerde belediye meclislerinin salt gogunluk
ile alacagi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye bitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin
uygun gorilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi
calismalar yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep
etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir glnltik net asgari Ucret
tutarini gegmemek (zere telif hakki 6denir. Blylksehir belediye meclisince uygun gériimesi halinde,
blylksehir belediyesi igindeki ilge belediyeleri kendi sinirlari icinde bu fikrada belirtilen is ve islemleri
yapabilir.

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve gevre tanzimi caligmalar igin
yapllmasi gereken ig, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payl cogunlugu ile verecekleri karara
gore yapllrr.

Buyuksehir belediyelerince, kentsel dénisim ve gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayil
Kanuna gére yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75 inci maddesine gére kamu kurum
ve kuruluslari ile protokol yapmalari halinde, biyuksehir belediye meclisi karari ile, ykilan ibadethane ve
yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel dénlisim ve gelisim projesi kapsamindaki igler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlk Toplu Konut idaresine 2985 sayill Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almaktadr.

2985 sayli Toplu Konut Kanunu'nun "iskan Sahalarinn Tespiti, Kamulagtrma Ve Kadastro"
baslkll 4. maddesinde; "Baskanlk, gecekondu dénlsim projesi uygulayacadi alanlarda veya milkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda
gevre ve imar butunligini bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki planlar ile imar planlarini yapmaya,
yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; buylksehir belediye sinrrlari icerisinde kalan alanlar igin
biyuksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlar ile micavir alanlar igerisinde kalan
alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan,
planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren Ug¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlkk tarafindan
re'sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Baskanlk tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza
dair kararlar da dahil olmak lizere 3194 sayili imar Kanunu hikiimlerine gére belediyeler ve ilgili kamu
kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Baskanlk tarafindan re'sen yapilmak suretiyle yirtrlige konur.

Bagkanlk kanundaki gorevieri gercevesinde gergek ve tlzel kisilere ait arazi ve arsalar ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her turli eklenti ve yapilar kamulastirmaya yetkilidir. Baskanlik
tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayli Kamulastrma Kanununun 3 Unci
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestiriimesi amagcl kamulastirma sayilir." hikmuine
yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin hissedari oldugu tasinmazn bulundugu yerde davalilardan
Mamak Belediyesi ile Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Bagkanligi arasinda 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu, 775 sayll Gecekondu Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2942 sayili Kamulastrma Kanunu,
3194 sayili imar Kanunu hikkimleri cergevesinde "Altiagag-Karaagac-Huseyingazi Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Do6nlsim Projesi"ne iliskin olarak hazirlanan 14.08.2012 tarihli protokolin imzalandigi,
protokol geregi anilan bélgenin Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanliginca 775 sayili Kanun uyarinca



Gecekondu Onleme Bélgesi olarak ilan edildigi, 19.3.2013 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan Bakanlar
Kurulu karariyla proje alaninda kalan taginmazlarin Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan acele
kamulastirimasina karar verildigi, anilan protokol geregi kamulastirma iglemlerinin davali Mamak
Belediyesince yuritildigl, dava konusu tasinmazin séz konusu proje kapsaminda kaldidi ve
kamulastirma islemlerinin devam ettigi; dava dilekgesinde, Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&énlsim
Projesi alaninda kalan taginmaza kamulastirimasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal
faiziyle birlikte 6denmesi ve tasinmazin mulkiyetinin davali idarelere devrinin istenildigi anlagimistir.

Uygulama ve &greti'de, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritimd sirasinda, kamu gici
kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari islemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da
karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gérevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari
eylem" olarak tanmlanmaktadir.

idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakm ve onarimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle agilacak davalarin
gOrim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari Yargi yerleri gérevii bulunmaktadir.

Bu bilgiler karsisinda; davanin, davacinin tasinmaznin, Yargtay Hukuk Genel Kurulunun
15.12.2010 ginli, E:2010/5-662 K:2010/651 sayili kararinda "hukuki el atma" olarak nitelendirilen,
Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nlsim Projesi kapsaminda kalmasi sebebiyle miilkiyet hakkina
getirilen kisttamadan kaynaklanan tazminat talebiyle acildid1 sonucuna ulasgimistir.

Dava dilekgesinde ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda, milkiyet hakkina getirildigi s6ylenen
kistlamanin, taginmazn maliki ydninden zarar dogurucu sonuglarinin olabileceginde kusku yoktur. Ancak
bu sonug ya da sonuglarin, bir idari islem olan Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénisim Projesindeki
tasinmaza yonelik belirlemeden, bu projede &6ngérilen acele kamulastirma islemlerinin zamaninda
yapllmamasindan; baska anlatmla da, idari iglemlerden ve davall Mamak Belediyesi ile Basbakanlik
Toplu Konut idaresi Bagkanligi tarafindan séz konusu proje geregi yapimasi gereken kamulastirmalar
konusundaki hareketsizlik seklinde ortaya ¢ikan idari eylemlerden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, hukuka uygunluklarinin denetimi ve zarar dogurucu sonuglarinin giderilmesi idari
yarginin gdrev alaninda bulunan idari iglem ve eylemlerin hukuk dizeninde olusturduklan etki ve
sonuglarin, "hukuki el atma" olarak nitelendirilmesine ve bu olumsuz sonuglarla ilgili tazminat taleplerinin
Adli Yargi yerlerinde agilacak tazminat davalarina konu edilmelerine hukuken olanak bulunmamaktadr.

Dolayisiyla, davanin, davacinin hissedari oldugu tasinmaza kamulastrmasiz el atidigindan bahisle
10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine iligkin kisminin, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (b) bendinde yer alan "idari eylem ve islemlerden
dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,” hikmii geregince idari
Yargi yerinde goérilmesi gerekmektedir

Nitekim, 11.06.2013 gunli, 28674 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan 6487 sayli Kanun'un 2942
sayll Kamulastrma Kanunu'nun gegici 6'nci maddesinde degisiklik yapan 21'inci maddesinde
"Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrimak suretiyle veya ilgili kanunlarin
uygulanmaslyla tasarrufu kistlanan tasinmaziar hakkinda, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununda 6ngériilen idari bagvuru ve islemler tamamlandiktan sonra idari yargida dava acilabilir.”
hikmune yer verilmek suretiyle "hukuki el atma" olarak nitelendirilen, imar planindaki belileme sebebiyle
muilkiyet hakkina getirilen kistamadan kaynaklanan tazminat davalarinin gériim ve ¢éziimiinde idari Yargi
yerinin gérevli oldugunun 6ngdérilmis bulunmaktadr.” demek suretiyle, davanin, davacinin hissedari
oldugu tasinmaza kamulastrmasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte
6denmesi istemine iliskin kismi yéniinden 2247 sayli Kanun'un 10'uncu maddesi uyarinca, olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarimasina ve dosyanin Uyusmazlk Mahkemesi’ne génderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCHJyusmazlk Mahkemesi Hukuk B&limi'nin, Serdar OZGULDUR’tin
Bagkanliginda, Uyeler: Eyip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan
AKARSU ve Mehmet AKBULUT un katlimlariyla yapilan 17.11.2014 ginli toplantisinda;

LK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 saylli Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; Davall idarelerin vekillerinin anilan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngdriilen yénteme uygun olarak
yaptiklari gorev itirazlarinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde Mamak Belediye
Baskanligina basvuruda bulunuimasi tzerine Danigtay Basgsavcisi'nca, davanin, davaciya ait taginmaza



kamulastirmasiz el atidigindan bahisle 10.000 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte ddenmesi istemine
iliskin kismi ve davall Mamak Belediye Bagkanlidi ydninden 10. maddede &ngdrilen bigimde olumlu
goOrev uyusmazligi ¢ikarildigr anlasiimaktadir. Usule iligskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢éziimiinde
idari yarginin goérevii oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
goOreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danigtay Savcisi Mehmet Al
GUMUS’in davada idari yarginin gorevii oldugu yolundaki sézii agklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacinin maliki bulundudu parsel Uzerindeki mesken, eklentiler ve agaglarinin, Mamak
Altiagag-Karaagag-Huseyingazi Mahalleleri Kentsel Yenileme ve Gecekondu Donisim Projesi
kapsaminda kaldigindan bahisle; s6z konusu tesis ve agaglara karsilk, fazlaya iliskin haklari sakli kalmak
kaydiyla, simdilik 10.000,00 TL kamulastrmasiz el atma tazminatinin faiziyle birlikte tahsili istemiyle
acilmistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel déniisim ve gelisim alani” baglikl
73. maddesinde;

“(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlar, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar ve her tirli sosyal donati alanlari olugturmak, eskiyen
kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kultrel dokusunu korumak veya deprem
riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel dénigim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin
kentsel donusim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida saylan hususlardan birinin veya
bir kacinin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya mucavir alan sinirlar igerisinde bulunmasi sarttrr.
Ancak, kamunun mulkiyetinde veya kullanminda olan yerlerde kentsel déntsim ve gelisim proje alaniilan
edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi izerine Bakanlar Kurulunca bu ydnde karar alinmasi sarttrr.

Kentsel dénusim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; Uzerinde yapi olan veya
olmayan imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
blytkligunin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin
takdiri minhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje
alaniile iligkili birden fazla yer tek bir doniisim alani olarak belirlenebilir.

BuyuUksehir belediye ve mucavir alan sinirlari iginde kentsel dénigsim ve gelisim projesi alani ilan
etmeye buyuksehir belediyeleri yetkilidir. Buylksehir belediye meclisince uygun gérilmesi halinde ilge
belediyeleri kendi sinirlariicinde kentsel ddnisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

B ytksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniisim ve gelisim projelerine iliskin her
Olcekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tim imar
islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayli imar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya
buytksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel donusim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltimasi, ykimi ve
kamulastirimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan
gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agllacak davalar, mahkemelerde &ncelikle gorusdlir ve
karara baglanir.

Kentsel dénusim ve gelisim alanlari iginde yer alan editim ve saglik alanlari hari¢c kamuya ait
gayrimenkuller harca esas deger Uzerinden belediyelere devredilir. Kentsel dénisiim ve gelisim proje
alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak minferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harclarin dortte biri alinir.

Kentsel déniisiim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981
sayll imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz iglemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle
anlagmalari halinde kentsel dénisim ve gelisim proje alaninda haklan verilir. 2981 sayili Kanun
kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlari
6lcusiinde kentsel dénusiim ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satigi yapilabilir. Bu kapsamda
bulunanlara Toplu Konut idaresi Bagkanligiile isbirligi yapimak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dénlsim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile



belediyelerin anlagsma sagladidi veya kamulastrdiklan gayrimenkuller (zerindeki ingaatlarin tamami
belediyeler tarafindan yapilir veya yaptrrilr. Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece
kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayili
Kanunun 18 inci maddesine gbre ayri ada ve parselde imar hakki veriimemis olanlar kamulastrmasiz el
atma davasi agabilir.

Kentsel dénisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalari, proje
ortak gideri saylr. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr.
Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastirma disi kalan
gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine
katimak zorundadrr. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni
verilemez; su, doJalgaz ve elektrik baglanamaz.

Donldstm alani sinin kesinlestigi tarihte, bu sinirlar icindeki gayrimenkullerin tapu kitiganin
beyanlar hanesine kaydedilmek GUzere tapu sicil mudurligine, paftasinda gosterilmek Uzere kadastro
mudarligine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye
bildirilir.

Kentsel donlisim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tesisi ve terkini,
cins degisikligi ve yapi runsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapilr. (iptal ikinci , Giglinc,
dordinci cumleler: Anayasa Mahkemesi’'nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:2012/159 sayili Karari
ile)

Belediye, kentsel dénisim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi
yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini tespit etmeye ve bu deger
Uzerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan uygulamalar yapmaya
yetkilidir.

Kentsel dénisum ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda mulkiyet hanesi
ack olan veya ayni haklar davall olan taginmazlar dogrudan kamulastirlarak bedelleri mahkemece tayin
edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel dénisim ve gelisim
projelerinin uygulama alaninda bulunan taginmazlarin kamulagtirimasi sirasinda veraset ilami ¢glkarmaya
veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Buylksehirlerde blyiksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde
belediye meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacagdi karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
bltcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun gérilen alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve
yenileme ile 6zel aydinlatma ve cevre tanzimi galismalan yapilabili. Cephe degisikligi yapilacak
binalarda telif hakki sahibi proje muelliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin
beher metrekaresi i¢in bir guinlik net asgari tcret tutarinl gegmemek Uzere telif hakki 6denir. B lylksehir
belediye meclisince uygun gértlmesi halinde, buyuksehir belediyesi icindeki ilce belediyeleri kendi
sinirlariiginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve
cevre tanzimi galismalari igin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa payi
¢ogunlugu ile verecekleri karara gére yapillir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Blyiksehir belediyelerince, kentsel ddnisim ve gelisim alani
ilan edilen alanlar ile 5366 sayli Kanuna gére yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanunun 75
inci maddesine gére kamu kurum ve kuruluglar ile protokol yapmalar halinde, biyiksehir belediye
meclisi karari ile, ykilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt
insa edilebilir.

Kentsel dénusim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
cercevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gerceklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Basbakanlik Toplu Konut idaresine 2985 sayili Kanun ve
diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.” hikmu yer almis; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu'nun " iskan sahalarinin tespiti, kamulastrma ve kadastro " baslkl 4. maddesinde; "
(Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Baskanlk, gecekondu ddnisim projesi
uygulayacag alanlarda veya miikiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan
sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar bitinliginu bozmayacak sekilde her tir ve 6lgekteki
planlar ile imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biyiksehir belediye



sinirlari igerisinde kalan alanlar igin buylksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile
mucavir alanlari icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger
yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren G¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan U¢ ay igerisinde
onaylanmayan planlar Baskanlk tarafindan re’sen onaylanrr. Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan
onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak lizere 3194 sayili imar Kanunu
hikidmlerine goére belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim islemler Baskanlik
tarafindan re’sen yapilmak suretiyle yrirlige konur.

Baskanlk kanundaki goérevieri gcercevesinde gercek ve tizel kisilere ait arazi ve arsalari ve
bunlarin igerisinde veya Uzerinde bulunan her tirli eklenti ve yapilari kamulastirmaya yetkilidir. Bagkanlik
tarafindan yapilacak kamulastirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayli Kamulastirma Kanununun 3 Unci
maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestiriimesi amach kamulastirma sayilr.” hikmiine
yer verilmigtir.

Uyusmazlk konusuna iliskin olarak dava dosyasinda bulunan cevap dilekgelerinde;

Belediyelerinin sinrrlarinda bulunan Altiagag-Karaagag-Hiseyingazi mahallelerinde, imarlagsmanin gesitli

sebeplerle gergeklesmemesi ve mevcut yapilagsmanin saglikli olamamasi nedeniyle Kentsel Yenileme ve

Gecekondu Dénusim Projesi uygulanmasina karar verilmis oldudu; davacinin hissedari oldugu
gecekondunun da Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisim Projesi kapsaminda kaldigi; Belediyeleri
ve T.C. Basbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanligi arasinda, 2985 sayil Toplu Konut Kanunu, 775 sayili
Gecekondu Kanunu, 5393 sayill Belediye Kanunu, 2942 sayili Kamulastrma Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu hikidmleri cercevesinde Altiagac-Karaagag-Huseyingazi mahalleleri Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Doénusim Projesine iliskin olarak hazirlanan 14/08/2012 tarihli protokoliin imzalandigi ve
Belediye Meclisinin karariyla Uygulama Yo&netmeligi hazirlandigi; Protokol geredi bu bdélgenin T.C.
Basbakanlk Toplu Konut idaresi Bagkanliginca 775 sayili Kanun uyarinca Gecekondu Onleme Bélgesi
olarak ilan edildigi; bu dogrultuda, anilan bélgede kamulastirma yapilabilmesi icin Belediye Enciimeninin
04/09/2012 tarihli ve 1564/1847 sayli kararyla kamu yarar karari alnmis oldugu, bu kararin

Kaymakamlik Makaminin 06/09/2012 tarihli karariyla onaylandigi; 2942 sayili Kamulastirma Kanununun
27nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunun 11/02/2013 tarihli kararn ile anilan bdlgede bulunan

tasinmazlarin acele kamulastirimasina karar verilmis oldugu, 19/03/2013 tarihli ve 28592 sayli Resmi

Gazetede yaymlandigi; Kamulastrma Kanununun 7nci ve devami maddelerinde kadastro gegmis ve
hentz kadastrosu yapllmamis yerlerde kamulastirlacak tasinmazn sinirlarinn ve mdalkiyetinin kime ait

oldugunun tespitinin yapilacagna iliskin hususlarin dizenlendidi; Kamulastrmayi yapan idarenin, kamu

yarari karari verdikten ve taginmazla sahibini tespit ettikten sonra tapu siciline serh verilmesini taginmaz

malin kayith bulundugu tapu idaresine bildirecegi; bildirim tarihinden itibaren tapu idaresinin, tasinmaz

malin maliki dedistigi takdirde, mulkiyette veya mulkiyetten gayri ayni haklarda ortaya cikacak

degisiklikleri kamulastrmayl yapan idareye bildirmek zorunda oldugu; konulan bu serhin, tagsinmazn

tasarrufuna engel olacak nitelikte bir serh olmadigr; Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nisim alani
olarak ilan edilen alanda bulunan hak sahipleri ile s6zlesmeler imzalanmaya baslanidigindan sahislar

uzlagsmaya davet etmek icin tebligatlar génderildigi, Kentsel Yenileme ve Gecekondu D&nisim alaninda

kalan gecekondu sahipleri ile uzlasma gérismelerinin devam ettigi; dava konusu gecekondu ve

tasinmazin da Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisim alaninda kalmakta oldugu ancak, s6z konusu
tasinmazin mulkiyeti ve tasarruf yetkisi halen davacinin uhdesinde bulundugundan, davacinin tasarruf

yetkisinin kisitlanmamis oldugu, mulkiyetle ilgili de herhangi bir kistlamanin s6z konusu olmadigi; dava

konusu taginmaza idarelerinin herhangi bir hukuki ya da fiili el atmasinn séz konusu olmadigi

savunulmustur.

Davaci vekili dilekgelerinde, anlasma yapan hak sahiplerinin gecekondularinin ykimasi, yollarda
hafriyat baglamasi, mahalledeki Harman Yolu ilkégretim Okulu, marketler ve kahvehanelerin
kapatimasinin fiili el atma oldudunu; Dikmen Vadisi projesi sebebi ile ortaya c¢ikan ictihatlar
dogrultusunda, mahallede yagsam olanadinin ortadan kalkmis olmasinin fiili el atma sayldiginin ack
oldugu; nitekim yasam kosullarinin ortadan kalkmasi sebebi ile mivekkilinin, evinde yagsayamaz hale
geldigini; 19.03.2013 tarih ve 28592 Sayilil Resmi Gazetede ilan edilen acele kamulastrma kararina
ragmen, anlasma yapmaya zorlamak ic¢in daval tarafca acele kamulastirma karar dogrultusunda bir
islem yapimadidinin da acik oldugunu; daval vekilinin, fiili el atma bulunmadigina iliskin beyanlarinin
yerinde olmadiginiiddia etmistir.



Mahkemelerince yapilan kesif sonucu hazrlanan bilirkisi raporunda, yapilan kesif, biro ve araz
calismasi neticesinde; Dava konusu olan Mamak ilcesi Altiagag Mahallesi 39813 Ada 1 parselin iginde
kalan ve davaya konu olan gecekondu 6zelligindeki ve muhtesatlarin etrafindaki cogu yapinin ykidigi baz
gecekondularin enkazinin kaldirildigi, bazilarini ise kaldirimadigi bazi evlerin terk edildigi bazi yollarin
kullanimaz durumda oldugu ve bu bdlgenin harap ve kullanimaz durumda bulundugu, belediye
hizmetlerinin yapillamadigi ve ykimayan gecekondularda da ¢agdas yasam sartlarinin ortadan kalktidi,
¢ok az komsu olabilecek birkac evin kaldidi, yakin ¢cevresinde herhangi bir imarli yapinin bulunmadigi
bildirilmis, kesif srasinda davaciya ait bina ve eklerinin mevcut oldugu, halen ikamet edildigi, davacinin
tasinmazna fiilen el atimadigi, tagsinmazn yakin gevresinde bulunan bir ¢ok yapinin ykidigi, bazi yapilarin
enkaznin kaldinidigi, ykkimi yapilan bazi yapilarin enkazinin zeminde mevcut olup kaldirimadig1 gérilmus,
davaya konu taginmazn yakin gevresinde yeni yapllagsma (bina/yapi) gézlenmemis, konut kullanmli yikimi
yapllan bir ¢cok yapinin yani sira davaya konu tagsinmaza ¢ok yakin mesafede olan ve yikimis bulunan bir
yapinin Harmanyolu .0.0 oldugu tespit edilmistir.

Somut olay ve bilirkisi raporlarinin birlikte irdelenmesinden; dava konusu tasinmaz lizerinde pek
¢ok hissedara ait gesitli yapilar bulundugu, bunlardan bir kisminin yikildigi ancak davaciya ait mesken
vasffli tesis, eklentiler ve agaglarin hali hazirda yerinde durdugu tespit edilmekle, davacinin taginmazna
fillen el atimadi§i sonucuna ulagimistir.

Davaci vekili tarafindan, muvekkilinin taginmazinin, Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénligim
Projesi alaninda kaldigi, tasinmaza kamulastirimasiz el atidigindan bahisle, fazlaya iligkin haklari sakl
kalmak kaydiyla, simdilik 10.000,00 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte ddenmesi ve tasinmazin
mulkiyetinin davalilara devri istemiyle dava agimig; Danistay Bagsavcisi tarafindan, davanin, davaciya ait
tasinmaza kamulastirmasiz el atildigindan bahisle 10.000,00 TL tazminatin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemine iligkin kismi ydniinden olumlu gérev uyusmazlig ¢ikaridigi gérilmustar.

idarenin yiritmekle yikimli bulundugu kamu hizmetine iligkin olarak uygulamaya koydugu plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi,
isletiimesi, bakim ve onarmi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acgilacak davalarin
gOrim ve ¢6ziminde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak
tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim yapan idari yargi yerleri gérevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'inci maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yukimli oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasinin (b) bendinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tirleri arasinda sayilmistir.

Bu durumda; davallardan Mamak Belediyesi ile Basbakanlk Toplu Konut idaresi Baskanligi
arasinda 2985 sayill Toplu Konut Kanunu, 775 sayill Gecekondu Kanunu, 5393 sayill Belediye Kanunu,
2942 sayl Kamulastrma Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu hikkiimleri gergevesinde "Altiagac-Karaagac-
Huseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu Dénusiim Projesi"ne iliskin olarak hazirlanan 14.08.2012
tarihli protokoliin imzalandigi, protokol geredi anilan bélgenin Basbakanlk Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca 775 sayli Kanun uyarinca Gecekondu Onleme Bélgesi olarak ilan edildigi, 19.3.2013
tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan Bakanlar Kurulu karariyla proje alaninda kalan taginmazlarin Toplu
Konut Iidaresi Baskanligi tarafindan acele kamulastrimasina karar verildigi, anilan protokol geregi
kamulastirma iglemlerinin davali Mamak Belediyesince yuritiildigi, dava konusu taginmazin s6z konusu
proje kapsaminda kaldigi ve kamulastirma islemlerinin devam ettigi; dava konusu uyusmazigin da,
idarelerin yetkili organlarinin kamu giicind kullanarak, res'en ve tek tarafli olarak tesis ettigi islem/veya
islemler nedeniyle ugranidigi ileri siUrllen zarardan kaynaklandidi; davaci vekili tarafindan da, bu
islemlerden dogan zararin tazmininin istenildigi gozetildiginde; davanin, 2577 sayli Kanun'un 2/1-b
maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan zarar gérenler tarafindan
acllan tam yargi davalari kapsaminda idari yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Danigtay Bassavcisinin basvurusunun kabull ile davall Mamak Belediye
Baskanligi vekillerinin gorev itirazlarinin Ankara 14.Asliye Hukuk Mahkemesi’'nce reddine iligkin kararin,
tazminata iliskin kisim yénunden kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C :Davann gdziminde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Danistay
Bassavcisinn  BASVURUSUNUN KABULU ifmvallardan Mamak Belediye Baskanligi vekilinin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 14. Asliye Hukuk Mahkemesinin 16.4.2014 gin ve
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