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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Davaci sirket iledavall DSIi Genel
HUKUK BOLUMU Mudurligu'niinimzaladigr su kullanim anlagmasi
ESASNO :2014/807 cercevesinde, isletmeye alinan projenin devami
KARARNO : 2014 / 1066 sirasinda, davall idare tarafindan hazrlanan ek
KARARTR :29.12.2014 sOzlesmenin, davaci sirket tarafindan ihtirazi kayit

ile imzalanmasi sonrasinda, genel kosullariiceren
s6zlesme maddelerinin yazimamis saylmasina ve
muarazanin men’ine karar verilmesi istemiyle
acllan davanin; ek sézlesmenin, tek tarafll olarak
idareye tandi§i denetim ve sdézlesmeyi fesih
yetkileri dikkate alindiginda idari  nitelik
tasidigindan, IDARI YARGVERINDE
cbzimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : P.Enerji Uretim A.S.
Vekili :Av. RYY.
Davali : Deviet Su Isleri Genel Mudirligu
Vekili :Av.G.C.& Av. N.T.
OLAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; davaci sirketin 35 MW kurulu giiciindeki

Sefakéy HES Projesi’ni gerceklestirmek lizere Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu'na Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi kapsaminda lisans basvurusunda bulundugunu; baswvuru siresi igerisinde, davaci
sirketin DSI tarafindan onaylanan fizibilite raporunu davall DSi Genel Midirligiine sunarak, davali ile
28.08.2007 tarihli “Su Kullanm Anlagmasi” imzaladigi ve devaminda EPDK’ndan uretim lisansi alinarak
projenin tamamlanmasi ile isletmeye alindigini ancak isletmeye alinan projenin devami sirasinda davali
DSi tarafindan tek tarafli olarak hazirlanan “DSI Genel Midirligi adina DSi 24. Bélge Midirigi ile Aralik
iicesi ve Kéyleri Sulama Birligi Kiti HES ve P.Enerji Uretim A.S. arasinda Diizenlenen Sefakdy Baraji ve
HES isletmesiyle ilgili Ek Sézlesme” davaci sirketin imzalamasi hususu ile ilgili olarak, DS 24. Bélge
MUdaru tarafindan Kars 3. Noterligi'nin 16.08.2012 giin ve 05963 yevmiye numaral ihtarnamesi ile
davaci sirkete génderildigini; davaci sirket tarafindan DSI 24. Bélge Mudirligirne génderilen cevabi
ihtarname ile ek yukimldlikler iceren Ek S6zlesmenin imzalanamayacaginin bildirildigi; konunun ¢ézimd
icin DSI Genel Midirigiine yapilan basvuru sonucu 12.09.2012 tarihli yaz ile, Ek Sézlesmenin
imzalanmamasi halinde Su Kullanm Hakki S6zlesmesi’nin feshedileceginin bildirildigini; bunun tzerine
s6z konusu Ek Sézlesme'nin ihtirazi kayttla imzalanarak 28.09.2012 tarihinde DSIi Genel Mudarliga
isletme Bakim Dairesi Baskanligrna teslim edildigini; Ek s6zlesme ile DSi Genel Miudirligi tarafindan
onaylanan fizibilite raporunun aksine hareket edilerek davaci sirket tarafindan éngérilemeyecek zararlara
yol acildigi ve tek tarafli dizenlemeler igeren sézlesmenin davaci sirkete agir yokimltlukler yukledigini;
davaci sirketin sdzlesmenin feshedilmemesi icin ihtirazi kaytla imzaladigini belirterek; Genel islem
Kosullari iceren sézlesme maddelerinin yazilmamis saylmak suretiyle muarazanin men'i ile dava sonuna
kadar, davaci sirket tarafindan miizayaka halinde imzalanan Ek Sézlesmenin uygulanmamasi amaciyla
ihtiyati tedbir karari verilmesi istemiyle adli yargida dava agmigtrr.

Davall DSI Genel Mudirliga vekili cevap dilekgesinde 6zetle; taraflar arasinda diizenlenen Su
Kullanm Hakki ve isletme Esaslarina lliskin Anlasmanin idari sézlesme oldugundan idari yarginin gérevii
oldugu ileri sirerek gérev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 22. ASLIYE HUKUK MAHKEME 40.03.2013 giin ve E:2012/564 K:2013/134 sayili



kararinda “...davaya konu taraflar arasindaki s6zlesme incelendiginde, konusu ve siresi ile idareye
taninan denetim ve sdzlesmenin feshi yetileri agisindan idari nitelikte bir sézZlesme oldugu ve idari
nitelikteki sézZlesmeden kaynaklanan uyusmazigin idari Yargi mahkemelerince géziimlenmesi gerektigi
hususu nazara alinarak...” seklindeki gerekce ile dava dilekgesinin gérev ydninden reddine karar vermis
ve verilen karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

YARGITAY 13. HUKUK DAIRESI: 12.12.2013 giin ve E:2013/28031 K:2013/31261 sayli BOZMA
ILAMINDA “...Uyusmazlk, davaci ile daval arasinda diizenlenen 6zel hukuk hikkiimlerine tabi su kullanimi
s6zlesmesinden kaynaklanmakta olup, davada kamu hukukundan kaynaklanan ve idari yargida
gOrulmesi gereken idari bir islem veya hizmet s6z konusu degildir. Bu nedenle somut olayda, 6zel hukuk
hikdmlerinin uygulanmasi gerekli olup, davanin adli yargi yeri mahkemelerinde gérilmesi gerekir...”
gerekgesiyle yerel mahkeme hikminiin bozulmasina karar vermistir.

Davall DSI Genel Mudiirligii vekili bozma sonrasi gérev itirazini yenilemistir.

ANKARA 22. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 10.04.2014 gin ve E:2014/115 saylli karari ile
bozma ilamina uyarak davali vekilinin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Davall DSI Genel Mudurligi vekilince siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmazlig
¢ckkarimasi istemiyle baswuruda bulunulmasi Uzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay
Bassavciligrna génderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “...Anayasa'nin 168. maddesi geregi, dodal zenginlikler ve kaynaklar
Devletin hikim ve tasarrufu altinda olup, bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki Devlete ait bulunmakta ve
Devlet bu hakkini belli bir sire icin gercek ve tizel kisilere devredebilmektedir. Kamu hizmetinin
kurulmasi ve/veya isletiimesi igin yapilan idari sézlesmeler, gerek hizmetin yuritilmesini saglamak igin
hizmeti yapanlara kamu gicine dayanan baz yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin dizenli ve
istikrarll bicimde yurttilmesini saglamak igin denetim ve gézetim yetkisine sahip olmasi yoninden 6zel
hukuk s6zlesmelerinden ayrimaktadr.

628 sayll Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yirurlige konulan Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanm Hakki Anlasmasi imzalanmasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik uyarinca DSI Genel Midirligi ile davaci sirket arasinda 28.08.2007 tarihinde
imzalanan Su Kullanm Hakki Anlagsmasi ve Bu anlasmanin bazi maddeleri ile bu anlasmaya dayanilarak
28.09.2012 tarihinde imzalanan Ek Protokol, gerek konusu ve slresi gerekse idareye taninan denetim ve
stzlesme feshi yetkileri agisindan idari nitelikte ve idare hukuku alanina iliskin oldugundan, agilan dava
konusu uyusmazligin gérim ve ¢6zimu, idari yarginin gérev alaninda bulunmaktadrr...” seklindeki gerekge
ile, 2247 saylli Yasa’'nin 10’uncu maddesi uyarinca, olumlu gérev uyusmazigi ¢ikarimasina ve dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesi'ne génderilmesine karar vermistir.

Baskanlikga, 2247 sayll Yasa’'nin 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan yazili
diusunce istenilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIS1..Dava dilekgesi ve dosyanin incelenmesi sonucunda,
davanin konusunun davali idare ile davaci Sirket arasinda 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca,
Hidro Elektrik Santrali (HES) kurma ve isleterek elektrik enerjisi Uretmek amagl olarak dizenlenen su
kullanim hakki anlagsmasina baglh olarak ana s6ézlesme sonrasi diizenlenen ek sézlesmenin iptali amaci
tasidigi anlagiimaktadr. ihale sonucu diizenlenen kiralama, isletme hakki gibi sézlesmelerin kendisi ve eki
sartnamelerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢é6ziminde adli yargi yerinin gérevli olduguna
dair yerlesik yargisal ictihatlar bulundugu tartismasizdir. Ancak davaya konu sdzlesme eki niteliginde
bulunan ve davall Sirkete ek yukimliltkler getiren bu nedenle isin devami bakimindan zorunlu olarak
ihtirazi kaytla imzalanan davaya konu sézlesme ve sartnamelerin nitelidi ile bu tir s6zZlesmelerin 2886
sayil Devlet Ihale Kanunu ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda klasik ihale mevzuatina uygun
olarak mi yoksa 6zel dizenlemelere gbre ve kamuya Ustiin hak ve yetkiler veren idari sézlesme sartlarina
uygun olarak mi yapildigi1 hususunun ilgili mevzuat uyarinca incelenmesi gerekmektedir.

26/06/2003 giinlii 25150 sayll RG yaymlanan ve dayanagini 6200 sayili Deviet Su isleri Umum
Muadarlugu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 3154 sayil Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hikimlerinden alarak hazrrlanan
"Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanm Hakki Anlagmasi imzalanmasina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik"in 1. maddesinde diizenlenen "Bu Yénetmeligin amaci, 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hikkimleri gergevesinde halen piyasada faaliyet gésteren veya gésterecek
tizel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve isletiimesine iligkin Uretim,



otoprodiiktér, otoprodiiktér grubu lisanslari icin DSI ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanm
Hakki Anlagsmasi imzalanmasi islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar belilemektir." hikmu ile
Kanunun, HES’lerin kuruimasi, isletiimesi ile bu konudaki teknik detaylarn dizenlemeyi amacladidi
anlasiimaktadir.

ilgili Kanun hikiimlerine uygun olarak yapilan Yénetmelik hikkiimleri ile esasinda kamusal alana
iliskin ve DSI Genel Mudirligi ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve EUAS sorumlulugunda olan
enerji Uretim tesislerinin kurulumu ve isletiimesinde 6zel sektdre ydnelik proje gelistirilmesi, verimlilik
esasli fizibilite calismalarinin yapimasi ve Yonetmelik hikimlerine uygunludu belilenen basvuru
sahiplerine HES projesini yapma ve su kullanim hakki saglanmasi ile Gretim yapma ve kamu katilim payi
6deme yukimlilikleri belirlenmis bulunmaktadir.

Yénetmeligin 5. maddesine gére DSI ve miilga EIE (Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Mudurliigi)
tarafindan gelistirilen ve bu Yonetmelik kapsaminda miracaat edilebilecek hidroelekirik enerji projelerine
iliskin listeler, proje safhalarina gére DSI'nin internet sayfasinda sirekli olarak yaymlanir ve giincellenerek
ilani yapilir ve bu projelere Yénetmelikte belirlenen usullere gére basvurular yapilmaktadir. Yénetmelik
hikidmlerine gore, baswuranlar arasinda fizibilite raporlarinda yapian degerlendirme usuliine goére
baswurular kabul edilerek anlasma imzalanmasi agamasina gegilmektedir. Yonetmeligin 9. Maddesinde
bu husus "Madde 9 - Fizbilite raporunun degerlendiriimesi safhasinda genel olarak; projenin DSI' nin
mevcut, inga halinde ve mutasavver projelerine olan etkisi ve iliskisi, hidrolojisi, optimizasyonu, teknik ve
ekonomik ydnden yapilabilirligi incelenir. Ancak, sirket tarafindan hazirlanan fizibilite raporu kapsaminda
olabilecek vyetersiz etiit ve degerlendirmelerden dolay: ilerideki safhalarda hidrolojik, jeolojik, teknik,
cevresel, sosyal ve ekonomik yonden olusabilecek her tirli olumsuz sonugtan yalniz sirket sorumludur./
Sirket tarafindan DSi'ye teslim edilen fizibilite raporu, DSice en fazia doksan gin icerisinde
degerlendirilerek DSI gérisii olusturulur. (Milga ciimle: 04/07/2012-28343 S.R.G Yén/5.md.)/ (Degisik
fikra: 08/02/2007-26428S.R.G. Yon/3.mad) Degerlendirme sonucunda fizibilite raporu kabul edilebilir
bulunmayan sirket veya sirketlere durum gerekgeleri ile birlikte es zamanl ve yazili olarak bildirilir. Ayni
projeye birden fazla sirketin basvurmasi halinde, sirketlerin tamaminin fizibilite raporlarinin kabul
edilmemesi veya projeye tek sirketin basvurmasi ve fizibilite raporlarinin kabul edilmemesi durumunda
proje yeniden miracaata acili. / On rapor ve fizibilite hazilanmasi ile miracaat ve fizibilite
degerlendiriimesine iligkin biitin sireler projenin ézelligine gére DSi tarafindan en fazla bir kati kadar
artirlabilir ve bu durum sirketlere es zamanl ve yazil olarak bildirilir." seklinde dizenlenirken, bagvuran ve
anlagsma imzalamaya hak kazanan Sirketlerin, sonradan ortaya gikacak ve ek yikimlilikler getirebilecek
ve sdzlesmeye ek sartlardan da kendilerinin sorumlu oldugu da agikga belirlenmistir.

Yonetmeligin 10. maddesinde ayrica, anlasma yapilabilmesi igin ilgili firmanin EPDK dan elektrik
Uretim lisansi alma zorunlulugu da getirerek anlasma sarlan belirlenmektedir.

Yénetmelik 11. maddede "Ek-lI de verilen taslakta belirtilen hikimler gercevesinde imzalanan
anlagsmanin bir 6rnegdi yaz ile EPDK ya goénderilir/ Ek-l de yer alan Su Kullanm Hakki Anlagsmasina,
projenin 6zelligine bagh olarak &ézel hikimler eklenebilir/ Bagvurulan projenin ortak tesis kullanminin
bulunmamasi, depolama tesisi olmamasi ve kaynak katki pay ihtiva etmemesi durumlarinda, Ek-l de yer
alan Su Kullanm Hakki Anlasmasi metninden ilgili hikimler DSi tarafindan ¢ikarilr. / Su Kullanm Hakki
Anlagmasi, lisans suresince ve lisansin yurirlikte oldugu surece gegerli olur ve Lisansin yenilenmesi,
sona ermesi, iptali halinde Su Kullanm Hakki Anlagsmasi hiikimsiiz kalr. Lisansin yenilenmesi halinde,
mevcut Su Kullanim Hakki Anlasmasi eski hak ve mikellefiyetleri ile yenilenir." hikimleri ile anlasmanin
yonetmelik ekindeki taslakta belirlenen sekilde yapilacadi acik¢a dizenlenmekte, sonradan gelisen
durumlara gére de idareye, bu s6zZlesmeye ek sartlar getirme hakki tanmaktadir.

Yukarida incelendigi hali ile, HES kurarak elektrik kullanim iglerinin, genel ihale mevzuatindan ayri
bir dizenleme ile yuritildigld, kamusal bir faaliyetin, 6zel dizenlemeler ile ve idareye anlagsmalarin
hazrrlanmasinda uygulanmasi ve denetiminde, kanun ve ydnetmelikte belirlenen kamusal gl ve yetki
kullanma hakki tanindidi anlagimaktadir.

Doktrin ve uygulamada, idarenin kamusal faaliyeti yirttirken, tamamen 6zel hukuk hikimlerine
uygun olarak ve taraflarin serbest iradeleri ile hak ve yetkileri belirleyen anlagmalar yapabilecedi bu
anlagmalardan dogan sorunlarinda adli yargi yerinde ¢ozilmesi gerektigi kabul edilmis iken, idareye
Ustln hak ve yetkiler taniyan, sézlesmenin hazilanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde, mevzuat
hikdmlerinin agir bastigi ve kamu yararinin Ustiin tutuldugu durumlarda diizenlene sézlesmelerin ise idari
sézlesme olarak tanimlanmasi gerektigi kabul edilmistir. Bu hususta, doktrinde de "idari sézlesmelerin,



iki taraf arasinda imzalanmis oldugu icin "s6zlesme" adini aldigi, aslinda idari s6zlesmelerin bir "katima-
islem" oldugu, "karma islem" niteligi tasidigi, hikimlerinin buylk bir b&limunin "dizenleyici genel islem-
kural"lardan olustugu, sadece "mali hikimler" in taraflarin anlasmasi ile saptandigi goristindeki gergek
ve agrlk da asikardr’ (Ozay, I Han: ikinci Bine Kawusurken Ginisiginda Yénetim, istanbul 1994,
/s.478;0zay, il Han: Gunisiginda Yénetim, Istanbul 1996, s.414. Den aktaran "Genel Olarak Idarenin
Sozlesmeleri" prof. Dr. Zehra Odyakmaz*http://webftp.gazi.edu.tr/hukukjdergi/2_12.pdf) tanimlamasi ile
savundugumuz gérise bilimsel bir yorumda katimaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ve incelenen mevzuat hikimlerine goére, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu uyarinca yurirlige konulan Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanm Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca DSI
Genel Mdirliga ile davaci sirket arasinda 28.08.2007 tarihinde imzalanan Su Kullanm Hakki Anlagmasi
ve 28.09.2012 tarihinde imzalanan Ek Protokol, gerek konusu ve silresi gerekse idareye taninan denetim
ve sdzlesme feshi yetkileri agisindan idari nitelikte ve idare hukuku alanina iligkin oldugundan, agilan dava
konusu uyusmazligin  gérim ve ¢6z0mi, idari yargnin gbérev alaninda  bulundugu
dUsundlimektedir...”"demek suretiyle Danigtay Bassavciligrnin 2247 sayil Yasa’nin 10. maddesi geregince
yapmis oldugu basvurunun kabull ile Ankara 22. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/115 esas sayil
goreviilik kararinin kaldirimasini talep etmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’un Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 29.12.2014 ginli toplantisinda:

LK INCELEME: Baswru yazisi ve dava dosyasi émegi Uzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gére, davali DSi Genel Midirligi vekilinin anlan Yasanin 10/2.
maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi goérev itirazinin reddedilmesi ve dahi 12/1.
maddede belirtilen sure iginde bagwvuruda bulunmasi Uzerine Danigtay Bassavcisinca 10.maddede
6ngérilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigi anlagiimaktadir. Usule iligkin herhangi bir noksanlik
bulunmadigindan gérev uyusmaziginin esasin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK'In, davanin ¢ézimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Ugurtan ALTUN ile Danistay Savcisi Yakup BAL'In davada idari yarginin
gorevii oldugu yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci P.Enerji Uretim A.S. ile davali DS| Genel Midirligi’nin imzaladigi su kullanim
anlasmasi gergevesinde, isletmeye alinan projenin devami sirasinda, daval idare tarafindan hazirlanan,
DSi Genel Midirligi Adina DS 24. Bélge Mudurliga ile Aralik iigesi ve Kéyleri Sulama Birligi Kiti HES
ve P.Enerji Uretim A.S Arasinda Diizenlenen Sefakdy Baraji ve HES igletmesiyle ilgili EK S6zlesme’nin,
davaci sirket tarafindan ihtirazi kayt ile imzalanmasi sonrasinda, genel kosullar igceren sézlesme
maddelerinin yazimamis saylmasina ve muarazanin men’ine karar verilmesi istemiyle agimistir.

Anayasa’'nin 168. maddesinde; “ Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu
altndadir. Bunlarin aranmasi ve isletiimesi hakki Deviete aittir. Devlet bu hakkini belli bir slre icin, gergek
ve tizelkigilere devredebilir. Hangi tabif servet ve kaynadin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve
tizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tizelkisiler eliyle yapimasi, kanunun agik iznine
baglidrr. Bu durumda gercek ve tlzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devietce yapillacak gbézetim,
denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gésterilir.” denilmek suretiyle devletin dogal kaynaklarin
aranmas! ve isletiimesi hakkini kanunla belli esaslar ve sireler igin gercek ve tlzel kisilere
devredilebilecedi kabul edilmigtir.

18.12.1953 tarih 6200 sayili Deviet Su isleri Genel Midurliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun'un “Umumi hikdmler” baslkh 1. maddesinde;” (Degisik: 11/10/2011 - KHK - 662/49 md.)Bu
Kanunun amaci; yeristd ve yeralti sularinin zararlarini dnlemek ve/veya bunlardan cesitli ydnlerden
faydalanmak maksadiyla bu Kanun ve ilgili diger mevzuatla verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak Uizere; Orman ve Su isleri Bakanligina bagl, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’'da
bulunan &zel bitgeli bir kurulus olan Deviet Su Isleri Genel Mudurliginin kurulus, gérev, yetki ve


http://webftp.gazi.edu.tr/hukukjdergi/2_l2.pdf'

sorumluluklarini diizenlemektir...”

“Vazife ve salahiyetleri “ baslkli maddesinin 2. maddesinde “... r) (Ek: 11/10/2011 - KHK -
662/50 md.) isletmeye acilan hidroelektrik santrallerin su kullanm hakki anlagmalarina uygun olarak
isletilip isletiimedigini kontrol etmek, bunlarla ilgili her tirli hesap ve tahsilat islemlerini yapmak,

s) (Ek : 11/10/2011 - KHK - 662/50 md.) Sinirasan ve sinir olusturan sular konusunda gérev alani ile
ilgili caligmalar yapmak,

Ek 6. maddesinde de “ (Ek : 10/9/2014 - 6552/88 md.)

14/3/2013 tarihli ve 6446 sayl Elekirik Piyasasi Kanunu ve su kullanm hakki anlagsmasi
cercevesinde elekirik enerjisi Uretmek amaciyla yapilacak olan hidroelektrik tesislerinin baraj, regilator,
yikleme havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti gibi su yapisiyla ilgili kisimlari ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan yapilacak baraj, goélet ve regulator gibi su yapilarinin ingasinin inceleme ve denetimi zorunludur;
diger su yapilarindan sulama tesisi, isale hatti, kolektdr, artma tesisi, taskin ve nehir yatagi diizenlemesi
gibi su yapilarinin da denetim masraflari ilgililerine ait olmak iizere denetim hizmeti DS| tarafindan yapilir
veya DSI tarafindan yetkilendirilen Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulmus sirketlerden DST'ce miisavirlik
hizmeti satin alinarak yaptirilir. Su yapilari yapmak tizere géreviendirilmis ve yetkilendirilmis kamu kurum
ve kuruluslari ile mahalli idareler, mevzuati cergevesinde talep etmeleri halinde su yapilarinin denetim
hizmetleri bu madde kapsaminda yapilir...” hikimleri yer almaktadir.

14.03.2013 tarih ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun “Amag¢” baslikl 1. maddesinde ; “Bu
Kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, suUrekli, dusik maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hikkiimlerine gére faaliyet gésteren,
mali agidan gicly, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerijisi piyasasinin olusturuimasi ve bu piyasada bagmsiz
bir diizenleme ve denetimin yapiimasinin saglanmasidir.

“Kapsam” baslkll 2. maddesinde; “Bu Kanun; elektrik Uretimi, iletimi, dagtimi, toptan veya
perakende satisi, ithalat ve ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim gergek ve tizel kisilerin
hak ve yikimltliklerini kapsar.”seklinde dizenlenmistir.

6446 saylh Kanundan énce yurarlikte olan 20.01.2001 tarih 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu,
6446 sayli Kanun’'un 30. maddesi ile 4628 saylli Kanunun basligi “Enerji Piyasasi D izenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis, 31. maddesinde de; “1) Diger mevzuatta,
4628 sayli Kanunun bu Kanunla yirirlikten kaldinlan maddelerine yapilan atiflar, bu Kanunun ilgili
hukidmlerine yapimis sayilr.

(2) Bu Kanun kapsaminda diizenlenmesi gereken ve sire belirtiimeyen yonetmelikler, bu Kanunun
yururlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde ¢ikarilir. Bu ydnetmelikler yirurlige girinceye kadar mevcut
yonetmelik, tebli§, Kurul karari gibi bitin genel dizenleyici islemlerin bu Kanuna aykirn olmayan
hiikimlerinin uygulanmasina devam olunur.” hikimleri yer almigtir.

19.02.1985 tarih ve 3154 sayl Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginn Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ‘un “Amac “ baglkll 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci, eneriji ve tabii kaynaklarla ilgili
hedef ve politikalarin, Glkenin savunmasi, givenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve glglenmesi
dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
arastirimasini, gelistiriimesini, Uretilmesini ve tiketilmesini saglamak icin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin kuruimasina, teskilat ve gérevierine iliskin esaslari diizenlemektir.” denilmistir.

6200 sayill Devlet Su isleri Umum Mudirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile 4628 sayill Elektrik Piyasasi
Kanunu hikkiimlerine dayanilarak hazirlanan “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere
Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”26.06.2003
tarih ve 25150 sayill Resmi Gazetede yaymlanmistrr.

S6z konusu Yonetmeligin “Amag” baslkli 1. maddesinde; ‘Bu Yonetmeligin amaci, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu hikimleri cercevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gdsterecek tiizel
kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligkin tretim, otoprodiktor,
otoprodiktér grubu lisanslariigin DSi ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlagmasi
imzalanmasi iglemlerinde uygulanacak usul ve esaslari belirlemektir.”

“Kapsam” baglikli 2. maddesinde “ Bu Yénetmelik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hikimleri
cercevesinde halen piyasada faaliyet gésteren veya gosterecek tizel kisiler tarafindan, hidroelektrik
enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve isletiimesine iligkin tretim, otoprodiktér, otoprodiktér grubu lisanslari
icin DSI ve tiizel kisiler arasinda imzalanacak Su Kullanm Hakki Anlagsmasinda yer almasi gereken



hiktimler, Su Kullanm Hakki Anlasmasrnin imzalanmasina, yenilenmesine, tadiline ve sona ermesine
iliskin usul ve esaslar ile Su Kullanm Hakki Anlagsmasi imzalayacak tlzel kisilerin yukimltliklerini
kapsar.”

“Tanimlar” baglkli 4. maddesinde ; “Bu Yénetmelik'te gegen;...d) DSi: Deviet Su Igleri Genel
MUdurlGgana,

[) Su Kullanm Hakki Anlagsmasi: Hidroelekirik enerji Uretim tesislerinin su kullanimina iligkin isletme
esaslarini ve DSi'ye 6denecek bedellerin édeme seklini belirleyen yazili hilkkimlere ve sartlara gére DSI
ile sirket arasinda akdedilen anlagsmayi,.. ifade eder.”

“Su Kullanim Hakki Anlagsmasi Hakkinda Hikimler” baslikli 11. maddesinde; Ek-1'de verilen
taslakta belirtilen hikimler ¢cergevesinde imzalanan anlagsmanin bir 6rnegi yaziile EPDK'ya génderilir.

Ek-1de yer alan Su Kullanm Hakki Anlagsmasina, projenin 6zellijine bagh olarak &zel hikimler
eklenebilir.

Su Kullanm Hakki Anlasmasi, lisans slresince ve lisansin yirirlikte oldugu siirece gecerli olur ve
Lisansin yenilenmesi, devredilmesi, sona ermesi, iptali halinde Su Kullanm Hakki Anlasmasi hikimsiiz
kalr.

Lisansin sona ermesi, iptali veya Su Kullanm Hakki Anlagsmasinin feshi hallerinde mevcut tesislerin
durumuna iliskin hususlar DSI ve EPDK tarafindan ayrica diizenlenir.” seklindekidiizenlemelerinden
sonra ydnetmeligin ekinde 6érnek anlagsma metni yer almaktadr.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davaci sirket ile davall idare arasinda 28.08.2011
tarihinde, “Sefakéy HES Hidroelektrik Enerji Uretim Tesislerinin Su Kullanimi Hakki ve Isletme Esaslarina
liskin Anlagsma” nin imzalandigi; davall tarafindan Kars 3. Noteri araciligiyla 16.08.2012 giin ve 05963
yevmiye no’lu ihtarname ile sézlesmeye eklenen bazi maddelerin imzalanmamasi halinde su kullanim
hakkina iliskin anlasmanin feshedileceg@i bildiriimesi Uzerine davaci sirket tarafindan ihtirazi kayitla
28.09.2012 tarihinde ek s6zlesmenin imzalandigi anlagiimaktadrr.

28.08.2007 tarihli Sefakdy HES Hidroelektrik Enerji Uretim Tesislerinin Su kullanimi Hakki ve
isletme Esaslarina lliskin Anlagsmanin;

“Anlagsmanin konusu ve taraflar’ baslkl 1. maddesinde;“Elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, distk
maliyetli ve gevreye uyumlu bir sekilde tiketicinin kullanimina sunulmasi igin rekabet ortaminda 6zel hukuk
hikimlerine goére faaliyet gdsterebilecek, mali agidan guglu, istikrarh ve seffaf bir elektrik eneriisi
piyasasinin olusturuimasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve denetimin sadlanmasi” amacini
taslyan 4628 sayili Elekirik Piyasasi Kanunu hikimleri gergevesinde halen piyasada faaliyet gésteren
veya gosterecek tlzel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve isletiimesine
iliskin Gretim, otoprodiktor, otoprodiktdr grubu lisanslarina yonelik diizenlenen isbu Su Kullanm Hakki
Anlasmasi, Sefakéy HES Uretim tesisi i¢in Uretim lisansi verilmesi 24.07.2007 tarihli ve 1263-3 sayil
EPDK Kurul Karari ile uygun bulunmasi nedeniyle, Devlet Su igleri Genel Midurligi ile “P.Enerji Uretim
Anonim Sirketi” arasinda akdedilmigtir.”

“Esaslar’ baslkll 3. maddesinde; “Asagdidaki maddelerde belirtilen hususlar, Kars i sinirlari
icerisinde elektrik enerjisi Uretimi amaciyla Sirket tarafindan inga edilecek 35,00 MWM / 33,11 MW’e
kurulu giicindeki rezervuarli Sefakéy HES hidroelekirik enerji Uretim tesislerinin, lisansin gecgerli oldugu
stredeki su kullanmina iligkin igletme esaslan ile ortak tesislerin yatrm, isletme, bakim, onarm ve
yenileme giderlerinin enerji hissesi oranindaki katlim bedelinin DSi'ye 6deme sekli ile ilgili esaslari
belirler.”

“Sirketin Yukumlulukleri” baslikl maddelerinde;

4. madde: “Hidroelektrik enerji Uretim tesislerinin bulundugu bdlgenin havza gelisimine paralel
olarak DS tarafindan yiritilmekte olan galismalar gergevesinde, havzadaki mevcut, insa halinde ve
mutasawver projeler (kesin proje, planlama, master plan, 6n inceleme ve ilk etlit) kapsaminda igme
kullanma, turizm ve endlstri suyu temini, sulama, tagskin koruma ve maksatlari ile bunlarin disinda
olabilecek baska maksatlara ydnelik olarak diger kuruluglara ve tlizel kisilere tahsis edilecek sularin
miktar ve zamanlamasini belirleyecek olan isletme planlari D Si tarafindan yapilir ve sirkete bildirilir. Sirket
bu planlara uymakla yukimltdur.

Sirket; dere yataginin su alma yeri mansabinda dogdal hayatin idamesini saglayacak ve bu
kesintileri su haklarini kargilayacak miktardaki suyu yataga birakacaktr. Dogal hayat ve su haklari i¢in
dere yatagina birakilacak suyun miktar ve zamanlamasi, kurulacak hidroelektrik eneriji Uretim tesisleri ile
ilgili Sirket tarafindan hazrlanarak Cevre ve Orman Bakanlig'ndan onay alinacak olan CED, Proje



Tanitm Dosyasr'nda belirlenecektir.

ilgili mevzuat gercevesinde CED veya Proje Tanitim Dosyasi gerektirmeyen projelerde ise fizibilite
raporunda belirlenen ve DS tarafindan uygun gérilen miktardaki su, dogal hayatin idamesini saglamak
Uzere Sirket tarafindan dere yatagina birakilacaktir.

Sirket tarafindan insa edilecek enerji Uretim tesislerinin menba ve mansabinda degdisen ve gelisen
sartlar gergevesinde, havzada ihtiyaglarin énceligi, havzanin gelisim durumu ve menba-mansap iliskisi
g6z 6ninde bulundurularak, bu hidroelektrik santral projesi ile ilgili ilk Su Kullanm Hakki Anlagsmasinin
imzalandigi tarihten itibaren 20 yillk periyotlar sonunda, havzadaki hidrolojik veriler, mevcut ve
mutasawver projelerdeki degisiklikler ile ihtiyaglarin glncellestiriimesi, yeni projelerin gelistiriimesi ve
buna baglh olarak énceden tespit edilmis isletme planinda DSI tarafindan gegici veya sirekli olarak
degisiklik yapma hakki saklidir. Degisiklik yapimasi halinde D Si s6z konusu degisiklikleri Sirkete bildirir.
Sirket bu planlara uymak zorundadir. Bu durumda Sirket, DSi'den herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

5. madde; “Hidroelektrik eneriji Uretim tesisleri, DSI tarafindan belirlenecek menba ve mansap
projelerindeki su kullanimi paternine gére isletilecektir. Micbir sebeplerden dolayl su verilememesi
durumunda eneriji Uretiminde meydana gelebilecek azalma veya aksamalar sebebiyle Sirket DSl'den
herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.”

8. madde; Sirket kuracagi hidroelektrik eneriji Uretim tesislerini mansap sartlarina uygun olarak
isletecektir. Uretim tesisinden birakilan suyun DSI ve (ciincli sahislara ait tesislere zarar vermesine yol
acacak isletme sekilleri tatbik edilemez. Sirkete ait Uretim tesisinin igletiminden kaynaklanacak her tirli
hasar ve zararlardan Gglinci sahislara kargi da Sirket sorumlu olacaktrr.

14. madde; Hidroelektrik enerji Uretim tesislerinin isletiimesi esnasinda kullanilabilecek olan
sularin saglkl olarak belirlenebilmesi icin DSI ve Sirketce uygun gérilecek yerlerde, tesis, teghizat ve
yapim bedeli Sirket tarafindan karsilanmak tizere DST'ce uygun gérilen elektronik sistemli akim gézlem
istasyonlari DSI kontrollugunda Sirket tarafindan kurulacaktir.

Akim gbézlem istasyonlarinn korunmasi, bakim ve onarmi gerektiginde yenilenmesi Sirket
tarafindan yapilacak ve DSI yetkili elemanlarinca kontrol edilecektir.

Hidrometrik 6lciim ve degerlendirmeler Sirket ve D Si tarafindan mustereken yapilacaktr. Sirketin
élcumlere katimamasi halinde DSi'ce tespit edilen degerlere itibar edilecektir.

Elektronik 6lcim sistemlerinin arizalanmasi durumunda, Uretim tesisine alinabilecek su miktarini
belirleme ydntemine DSi ve Sirket mistereken karar verecektir. Miigterek karar olugturulamad i takdirde
DSi gériistne itibar edilecektir.

“Cesitli hikumler” baglkl bolimde

21. madde; “Bu anlasma metninde yer almayan veya yer almis olsa bile uygulamada ortaya
¢lkabilecek sorunlar ile ilgili olarak taraflar arasinda gerekirse ek protokol diizenlenir.”

22. madde; “Sirketin bu anlasmanin herhangi bir maddesindeki sorumluluk ve yikimltluklerini
yerine getirmemesi halinde olugacak her tirli zarar ziyan ve hukuki sorumluluk sirkette aittir. DS bu
durumda anlasmayi fesih edebilir. Anlasmanin feshi veya lisans siresinin sona ermesi halinde, Sirketin
6énceden olusan hukuki sorumlulugu ortadan kalkmaz. “ hikUmlerini igceren anlagsma taraflar arasinda
imzalanmistr.

S6z konusu anlagsmanin imzalanmasinin ardindan anlagsmanin 21. maddesinde de belirtildigi gibi
sonrasinda davall idare tarafindan dizenlenen ek sdzlesme davaci sirkete génderilerek imzalamasi
istenilmistir.

“DSI Genel Mudirligi adina DS 24. Bélge Mudurligi ile Aralik iicesi ve Kéyleri Sulama Birligi,
Yesil Igdir Sulama Birligi, Kiti Hes ve P.Enerji Uretimi A.S. arasinda Diizenlenen Sefakdy Baraji ve Hes
isletmesiyle ligili Yapilan Ek Sézlesme” nin Ozel Hikimleri baslikli bélimiinde yer alan maddeler:

5.1.Arpagay ve Sefakdy barajlarina ait rezervuar isletme programlari, su bitceleri ve bunlarin
isletmesi (sulamaya, eneriji Uretimine, gevresel akig ve diger tahsislere verilecek su miktar) DSi'ce yapilr.
isletme plan ve programlarinda D S| tarafindan gegici veya siirekli olarak degisiklik yapma hakki saklidr.
Sirket ve Su Kullanici Orgitler bu plan ve programlara uymakla yikimlidir. Sirketin bu planlara aykiri
isletme (Uretim) yapmasi halinde ¢ikabilecek zarar ve ziyandan Sirket, Su Kullanici Orgitlerinin bu
planlara uygun sulama organizasyonu yapmamasindan ¢ikabilecek zarar ve ziyanlardan da Su Kullanici
Orgitler sorumlu olacaktr.

5.2. Sefakdy HES’e; Kiti HES’e, Igdr ovasi sulamalarina, cevresel akisa ve Ermenistan
Cumhuriyetine verilecek suyun zaman ve miktar bakimindan belirlenmesi icin su yil baginda Sefakdy ve



Arpacgay barajlari rezervuar igletme programlarina, genel sulama planlamalarina ve enerji Uretim
projeksiyonuna uygun olacak sekilde her yi yenilenmek Uzere DSI tarafindan “Yilk Su Biitcesi”
hazirlanacaktr. Bu bitceye bagli olarak gergeklesen duruma goére aylkk, gerekirse haftalk olarak “Su
Dagitim Programr’ DSi 24. Bélge Mudirligince yapilarak uygulanmak iizere Sirket ile diger faydalanan
taraflara ve bir niishalari da DS1 Genel Mudurligine génderilecektir. Taraflar hicbir hak ve tazminat talep
etmeksizin bu isletme programina uymakla yukimiltddrler.

5.3.Sefakdy HES tesisinde eneriji Uretimi mansap su ihtiyaglarina gére yapilacaktr. Aras nehri sinir
asan sular kapsaminda olup, suyun kullanimasi konusunda Ermenistan Cumbhuriyeti ile belirli araliklarla
(bir ay bir Ulke tarafinda, sonraki ay diger Ulke tarafinda olmak Uzere aylik) su paylasimina yonelik iki tlke
arasinda Protokol yapimaktadir. Bu nedenle az da olsa kesintili veya dalgall olarak mansaba verilecek
sular, isletme programlarini olumsuz etkileyecek ve taraflar arasinda ciddi itilaflar ¢ikartabilecektir.
Mansap projelerine verilecek tahsisli sular (sulamaya, Kiti HES tesisine ve Ermenistan Cumhuriyetine
verilecek su vb) ile cevresel akisa verilecek sular yeterli miktarda, kesintisiz ve dalgalanma yapmadan
dere yatagina brrakilacaktrr. Buna gore; yll boyunca mansap su ihtiyatlari Sefakdy barajina gelen giris
akimlarindan fazla ise, gelen gunlik giris akimlari Sefakdy barajinda depolama yapilmadan enerijisi
alinarak kesintisiz ve dalgalanma yapmadan dere yatagina verilecektir. Ancak, mansap su ihtiyaglarinin
Uzerinde (fazla) gelebilecek ginlik akimlar, Serdarabat regilatérinde de tutulamayip savaklanacagi igin,
bu fazla sular Sefakdy barajinda depolanabilecektir. Bu miktarlar yil boyunca Sefakéy HES tesisinin bir
veya iki tUrbininin birden kavitasyona disirmeden calismasina yeterli ise, enerji Uretilerek verilecektir.
Gelen su miktari tek tdrbinin kavitasyon sinirinin altinda kalmasi halinde ise baraj dipsavagindan veya
tirbinden enerjisi alinmadan verilecektir. Gelen su miktari bir tirbin ¢alismasi i¢in fazla ama iki tirbin igin
yetersiz ise, bir tirbin galisacak ve fazla su depolanmadan, dalgalanmaya mahal vermeden baraj
dipsavagindan veya diger tirbinden enerjisi alinmadan dere yatagina birakilacaktir. Sefakéy HES’in hatali
isletme sekli tatbiki sonucu birakilan suyun DSI sulama tesisleri basta olmak (izere Uglinci sahislara
verecedi her turll zarar ziyandan tamamen girket sorumlu olacaktir.

5.4.Su kullanici érgitler, genel sulama planlamalarini, planl su dagtimlarini D S| kriterlerine uygun
olarak yapacak olup, kisith su kaynaklarinin en optimum ve tasarruflu bigimde kullanimasi i¢in gerekli
tedbirleri (gece sulamasi yapilamasi, fazla su kullanim aliskanlklarinin dnlenmesi, su kullanicilarinin bu
konularda da bilinglendirilmesi, modem sulanma sistemlerine gecis vb.) alacaklardr. Yine bu sulayici
orgutler sulama tesislerinde su kayiplarini azaltacak ve randimani artiracak bakim- onarim ¢alismalarim
DSi kriterlerine gére zamaninda yapacaklardr.

5.5.Aras Nehri dogal akim yetersizZligi ve diger cesitli sebeplerle Sefakdy barajina az su gelmesi
halinde, HES tesisinin calistrlamamasi veya 6ngdérilenden az enerji Uretmesi durumuna ait biitin risk ve
sorumluluklar Sirkete aittir. Ayni sekilde dogal akim yetersizligi nedeniyle Serdarabat regilatériinden
sulamaya yeterli su verilememesi nedeniyle de olusabilecek Uretim kayiplari ve her tirli risk ise Su
Kullanici Orgiitlerine aittir. Bu durumda, Sirket ve Su Kullanici Orgiitleri DST'den herhangi bir hak ve
tazminat talebinde bulunamazlar.

5.6.Sirket HES tesisinde eneriji Uretimi yaparken isletmesini mansap sartlarina uygun olarak
yapacaktr. Eneriji Uretim tesisinden tahsisli mansap projeleri suyu ve gevresel akis (dogal-ekolojik denge
debisi) icin gerekli su miktarini kesintisiz olarak dere yatagina verecektir. Sefakdy barajinda depolanan
suyun enerjisi alinrken dalgalanma yapmadan dere yatagina verilebilmesi igin tirbin kanat aciklik ayari
kademeli olarak degistirilerek veya baska bir ydntemle su saatlere yayillarak ani yikleme ve dalgalanma
yapmadan brrakilacaktr. Ayrica Sirket, DST sulama tesisleri ile dogal dere yatagi (sedde ykimasi, sev ve,
yatak oyulmalari vb.) basta olmak Uizere Uglincl sahislara ait tesislere zarar vermesine yol agacak isletme
sekilleri tatbik etmeyecektir. Eger boyle bir isletme sekli tatbik edilirse olugan her turlii zarar ziyandan
Sirket sorumlu olacaktir.

5.7.Santralde, elektrik enerijisi Uretilmedidi ve ariza oldugu zaman, mansap projeleri ve cevresel
akis suyu amaciyla gerekli tedbirler Sirketce alinacaktr. Gerekli suyun verilmemesi veya kesintili
verilmesinden dolayi ¢ikabilecek zarar ve ziyandan Sirket sorumlu olacaktir.

5.8.Arpacay barajl ve Sefakdy baraji mansabinda dogal (ekolojik) hayatin devami igin yilin 12.
ayinda son 10 yilin aylk ortalama akimlarinn %10’u miktardaki gevresel akis suyu kesinti olarak ve
mansaptaki diger projelerin de su ihtiyaglarinin tamami karsilanacak sekilde dere yatagina birakilacaktr.
Dogal hayat igin dere yatagina birakilacak gevresel akis suyunun miktar ve zamanlamasi, varsa Sirketin
CED Proje Tantm Dosyasrindaki kadar olacaktr. Bu miktar ilgili kamu kuruluglan tarafindan



degistirilebilir. Ancak, dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su miktari, son 10 yilik ortalama
akimin en az %10 u olacaktr. Ekolojik ihtiyaclar géz 6niine alindiginda bu miktarin yeterli olmayacagdinin
belirlenmesi durumunda artirilabilecektir. Nehirde son 10 yillk ortalama akimin %10’ undan daha az akim
olmasi halinde suyun tamami dogal hayatin devami igin kesintisiz olarak mansaba birakilacaktr. Taraflar
bu suya herhangi bir sekilde midahale edemez. Midabhil olanlar olusabilecek zarar-ziyan ve hukuki
sorumlugu da almis sayilir.

5.9.Tagkin ve feyezan hallerinde Sirket, Su Kullanici Orgitleri ve ilgili diger kurum veya kuruluglar
DSTnin koordinatériiginde birlikte calisacaktr. Dipsavaktan brrakilacak veya sebekeye alinacak suyun
miktari ve zamanlamasi DS talimatlarina gére gerceklestirilecektir. DS| tarafindan éngériilen énlemleri
almayanlar ve DSi talimatlarina uymayanlar verdikleri zarardan sorumludurlar.

5.10.Sirketin ve Su kullanici Orgitlerinin her tirlii su ile ilgili faaliyeti, gerektiginde D S| tarafindan
haberli/habersiz denetime tabi tutulurlar. Sirket ve Su kullanici Orgitleri bu asamada DSi elemanlarina
her tirli kolayligi (dokiman, proje, ulasim vb.) saglayacaktir. Denetimler sonucu tespit edilen aksakliklarin
giderilmesi ve gerekli gériilen revizelerin yapimasi icin Sirkete veya Su Kullanict Orgitiine uygun bir siire
verilir. Sirket veya Su Kullanici Org(iti, bu siirede gecikmeye meydan vermeden tespit edilen aksakliklari
giderir veya revize eder. Gideriimedidi takdirde fesih hakki sakli kalmak kaydiyla hukuki yollara
basvuracaktr. DSI bu durumda, hizmetin siirekliligini saglamak amaci ile masraflar Sirkete veya Su
Kullanici Orgitiine ait olmak tizere gerekli tedbirleri alir veya aldirrr.

5.11.Sefakéy HES Su kullanm Hakki ve Isletme Esaslarina iliskin Anlasma’nin 14 maddesi geregi
P.Enerji Uretim A.S tarafindan DS kriterlerine uygun, DSI 24. Bélge Mudirliginden de izlenebilecek
sekilde bir uzaktan algilamali 6lgu tesisi kurulacaktir. Aksi takdirde gelen ve birakilan suyun sayisal verileri
ispatlanamayacagindan mansaptaki su kullaniclarinn  su yetersizligine bagh veya dizensiz
dalgalanmalardan sulama sebekesinde su tagmasi sonucu olusabilecek zarar ziyan taleplerini sirket
pesinen kabullenmis sayllacaktr. Arpacay baraji giris-cikis akimlarim élcmek amaciyla da uygun gérilen
dlcl tesisi DSI tarafindan kurulacaktrr.

5.12.Sefakéy HES’in mansabinda bulunan ve Aras Nehri 6niine olusturulan bentlerle sularini alan
kéyler bulunmaktadir. Sirket tarafindan dizensiz ve dalgalanmaya yonelik eneriji Uretimi tatbik edilmesi
halinde yikilan ve bozulan bu bentlerin tekrar teskil edilmesi dahil her turlii zarar ziyan sirket tarafindan
karsilanacaktr. Bu konu ile ilgili DSi'e yapilan talepler sirkete bildirecek, sirket bu talepleri 24 saat
icerisinde yerine getirecektir.

5.13.Protokol ve anlagsmalara goére Aras nehri suyunun Ermenistan Cumhuriyeti ile paylagimi yari
yariyadir. Gelen akimin mansap su ihtiyacindan az oldugu ama sirketin buna ragmen suyu giin igerisinde
depolayarak akabinde eneriji Uretimi yapip dalgalanma yaratmasi halinde ani yiklenen suyun buyik bir
kismi sulamada kullanimadan regilatérden savaklanacagindan Ermenistan Cumhuriyeti savaklanan
kadar miktardaki suyu musebbipi Tirk tarafi oldudu igin bir sonraki ay kendi hisselerine aktarimasini
istemektedirler. Bunun sonucunda, Ermenistan Cumhuriyeti ile yapilan antlasmalar geregi Ulkemizin su
konusunda hak kaybina neden olmaktadir. Bu durumda SKHA 22. Maddesi uygulanacaktrr.

5.14.Sézlesmenin herhangi bir maddesindeki sorumluluk ve yikimldliklerini yerine getirmemesi
halinde olusacak her tirli zarar, ziyan ve hukuki sorumluluk sirkete ait oimakla birlikte “Sefakéy HES Su
Kullanim Hakki Anlasmasinin” 22. maddesi uygulanacaktir.

6.1.Bu ek sdzlesme imzalandigi tarihte yirtrlige girer ve DSi tarafindan fesih veya revize
edilinceye kadar gegerlidir. Sirket veya su Kullanici 6rgitlerinden herhangi biri bu s6zZlesmede yer alan
hiikimlerinden birine DSi'nin yazii uyarisina ragmen uymamasi halinde, DSI bu sézlesmeyi yeni bir
uyariya gerek kalmaksizin tek tarafll olarak fesh edebilir. S6zlesmenin yirurlikten kaldirimasi halinde
faydalanan Sirket veya Su Kullanici Orgitleri DSPden hig bir zarar-ziyan ve tazminat talebinde bulunamaz.

6.2.Bu anlasma metninde yer almayan veya yer almis olsa bile uygulamada ortaya cikabilecek
sorunlarla ilgili olarak taraflar arasinda gerekirse bu ek stézlesmeye ilave maddeler eklenebilir...”
hikumleri ile su kullanm hakki sézlesmesine ek hikumler ile davaci sirkete ek yikimlulikler getirilmigtir.

Yukarida aciklanan ek sézlesme hikimleri incelendiginde; uyusmazliga konu anlagmanin gerek
konusu ve suresi gerekse idareye taninan denetim ve sézlesme fesih yetkileri agisindan idari nitelikte ve
idare hukukuna iliskin oldugu gérilmektedir. Kamu hizmetinin kurulmasi ve /veya igletiimesi icin yapilan
idari s6zlesmeler, gerek hizmetin yurGtilmesini saglamak i¢in hizmeti yapanlara kamu giciine dayanan
kimi yetkiler tanmasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli yuritilmesi icin denetim ve gézetimi



yetkisine sahip olmasi ydniinden 6zel hukuk s6zlesmelerinden ayrimaktadir

2577 sayll idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “idari Dava Tirleri ve idari Yargi Yetkisinin Sinirr”
baslhgini tagiyan 2. maddesinin, degisik (1/a). bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalan ve degisik (1/c). bendinde, tahkim yolu 6ngérilen imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritiimesi icin yapilan her tarld
idari s6zZlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tirleri olarak
saylmistir.

Belirtilen duruma gore ve olayda, idare hukuku alaninda hikim ifade eden 4628 sayili Enerii
Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yénetmelik hikimlerinin verdigi yetkiye dayanan ve
Su Kullanm Hakki Sézlesmesi ile kurulmus bulunan idare hukuku gercevesinde hareket eden davali
idarenin, tek yanli irade agiklamasi ile yeni hikkimler iceren ek sézlesme hikimleri idari nitelikte ve idare
hukukuna iliskin oldugundan, genel kosullari iceren ek sézZlesme maddelerinin yazimamis saylmasina ve
muarazanin men’ine iliskin davanin gérim ve ¢éziminde idari yargl yerinde idari yargi yeri gérevii
bulunmaktadir.

Acklanan nedenlerle, Danigtay Bassavcisi tarafindan 2247 sayili Yasa’nin 10. maddesine gore
yapilan basvurunun kabull ile Ankara 22. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 10.04.2014 gin ve E:2014/115
saylli géreviilik kararinin kaldirimasi gerekmigtir.

SONUC :Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Danistay
Bassavcisi tarafindan 2247 sayili Yasa’'nin 10. maddesine gére yapilan BASVURUNUN KABULU ile
Ankara 22. Asliye Hukuk Mahkemesi’'nin 10.04.2014 giin ve E:2014/115 sayill GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 29.12.2014 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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