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Davali : MSB
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Uzman Cavus olan davacinin 45 yasina

girmesi nedeniyle s6zlesmesinin feshedildigini ve 6000 Sayili Yasa ile 3269 sayill Yasa'nin 5. maddesine
eklenen cimle geregince, TSK.leri kadrolarinda istihdam edilmek Uzere,02.01.2012 tarihinde Dag
Komd. Okl ve Egt. Mrk. K.Iigi 3'tincli Snf. As. Ceza ve Tutukevi infaz kisminda gardiyan olarak Isparta’da
gOreve basladigini; ancak uzman erbas olarak gérev yaptigi sirada 4. derecenin 3.kademesinden terhis
edilen davacinin sivil memur olarak 6.derecenin 3.kademesinden atama islemine tabi tutulmasinin
hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugunu ileri strerek; davacinin 6. derecenin 3. kademesinden géreve
baslatimasi isleminin iptali ile 02.01.2011 tarihinden itibaren 4 derecenin 3. kademesinden 6denmesi
gereken maas ve tim 6zlik haklarinin, 02.01.2011 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesi istemiyle idari yargida dava agmistir.

ANKARA 4. IDARE MAHKEMESI: 11.06.2012 giin ve E:2012/872 K: 2012/908 sayil kararinda
6zetle; davacinin gérev yeri Isparta oldugu gerekgesiyle, 2577 sayili Kanunun 15. Maddesinin 1/a bendi
uyarinca davanin yetki yéniinden reddine karar vererek dosyayi Isparta idare Mahkemesi’ne géndermistir.

ISPARTA IDARE MAHKEMESI: 09.08.2012 giin ve E.2012/802 K.2012/901 sayil kararinda
6zetle; davacinin intibaki hususunda tesis edilen islemin asker sayillan kisiye ve askeri hizmete iliskin
bulundugu gerekgesiyle, 2577 saylli idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin
gOrev yoninden reddine karar vermistir.

idari yargida verilen gérevsizlik kararinin dava vekili tarafindan temyiz edilmesi iizerine; Danistay
Besinci Dairesi’'nin 02.10.2013 gin ve E:2013/1299 K.2013/6275 sayil ilami ile kararin onanmasina
karar verilmis ve bu karar ile gérevsizlik karari kesinlesmistir.

Davaci bu kez, ayniistemle askeri idari yargi yerinde dava agmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESIi UCUNCU DAIRESI: 06.03.2014 giin ve E: 2014/313,
K:2014/330 sayili kararinda; “Anayasanin 157’nci maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin
idari islem ve eylemlerden dodan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi
oldugu; ancak askerlik yukimlUliginden dodan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacag! belirtilmis; 1602 sayli Kanunun 20°’nci maddesinde de ayni hikim yer almistrr. Askeri



Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari iglemin “asker kisiyi
ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayli Kanunun degisik 20’nci maddesinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi olarak saylmaktadir.

idari islemin yargisal denetiminde, askerlik meslegi ve askeri hizmet gereklerinin yakindan
bilinmesinin 6énem tasimadigi hallerde, davadaki hukuki problemin ¢ézimiinde olayin askerlik meslegi ile
askeri hizmetin 6zelikleri agisindan degerlendirilecek bir ydninin bulunmadigi durumlarda islem askeri
makamlarca tesis edilmis olsa bile, davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesinde degil, genel idari
yargida ¢oziimiine kavusturulmasi zorunlulugu dogar. idari islemlerin yargisal denetiminde AYiM’in gérevii
saylmasinin 6lgitl islemi tesis eden makamin askeri makam olmasi degil islemin niteliginin askeri nitelik
yani, askeri hizmete iliskinlik 6gesi tasiyip tasimadigidr. Ister askeri makamlarca, ister askeri olmayan
makamlarca tesis edilsin, “bir islemin askeri hizmete iliskin” olup olmadigini belirleyebilmek igin islemin
niteligine bakilacaktr. Tesis edilen idari islem bir askeri kisinin askeri yetenek ve yeterlilikleri, tutum ve
davranislari, askeri gecmisi hak ddev ve sorumluluklari gibi durumlari, askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerinin 6zellikleri, askeri kural, gelenek ve gerekleri gozetilerek tesis edilmis ise askeri hizmete
iliskinligi var sayilabilir.

Dava konusu uyusmazlk davacinin uzman erbaslkta gecen hizmet siresinin ve emsal devlet
memuru dikkate alinarak intibak yapimasina iliskindir. Uyusmazlik Mahkemesinin 06.02.2012 tarih ve
2011/257 E., 2012/26 K., 09.04.2012 tarih 2012/53 E., 2012/80 K. sayil karalarinda uzman erbasliktan
memurluga atanan davacinin intibakinin yapilip yapilimayacagi hususunun askeri hizmete iligskin bir yaninin
bulunmadigi belirtilmigtir.

Dava konusu islemde askeri hizmete iliskinlik sarti bulunmadigindan davaya Askeri Yiksek idare
Mahkemesinde bakimasinin mimkin olmadigi, dava konusu uyusmazigin ¢6ziminin genel idari yargi
yerine ait olacagi sonucuna varimistrr...” seklindeki gerekge ile davanin gérev yoninden reddine karar
vermis ve verilen karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bélimi'nin, Serdar OZGULDUR’tn Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Mehmet AKBULUT ve Mehmet Aydan
AL’In katlimlariyla yapilan 13.10.2014 ginli toplantisinda:

lHLK INCELEME: Dosya Uizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; genel ve askeri idari yargi yerleri arasinda anilan Yasanin 14. maddesinde 6ngérilen bigimde
olumsuz gérev uyusmazligi dogdudu, Askeri idari Yargi dosyasinin davacinin istemi (zerine son
gorevsizlik kararini veren Mahkemece idari yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagildi§indan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IIFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK'In, davanin ¢éziminde genel idari
yarginin gérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
géreviendirilen Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS'iin davada genel idari yargi yerinin gérevii oldugu
yolundaki s6zlii, AYIM Savcisi Nihat POLAT In davada genel idari yargi yerinin gérevii oldugu yolundaki
s6zlii ve yazil agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Turk Silahli Kuvvetleri'nde (TSK) uzman gavus olarak gérev yaparken 45 yasina girmesi
nedeniyle sézlesmesi feshedilen ve akabinde TSK kadrolarinda istihdam edilmek (izere Isparta Dag
Komanda Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligi 3. Sinf Askeri Ceza ve Tutukevinde sivil memur olarak
atanan davaci tarafindan; sivil memurluga 4. derecenin 3. kademesinden atamasinin yapimasi gerektigi
iddiasiile 6. derecenin 3. kademesinden goreve baglatimasina iligkin islemin iptali ve buna iligkin 6zluk
haklari farklarinin édenmesi istemiyle acimistr.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmig olsa bile, asker Kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazlklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldudu; ancak, askerlik
yukimlUliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtiimis; 1602
saylli Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayili Yasa ile degisik 20.



maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Turk Milleti adina; askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazlklarin ilkk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda goésterilen, gérevieri yapar. Ancak, askerlik yikimltliginden dogan uyusmazlklarda; ilgilinin
asker kisi olmasi sarti aranmaz’ denilmigtir.

Buna gére, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari
islem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iligkin bulunmasi” kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayll Yasa’'nin degdisik 20. maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacinin 1602 sayill Yasa’nin 20. maddesinde saylan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle
dava konusu islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince:

idari islemin, gérevii yargi yerinin tespiti ydniinden “askeri hizmete iliskin’ olup olmadiginin
saptanabilmesi icin islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegcmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin dzellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi
davanin Askeri Yilksek idare Mahkemesi’'nde gérilmesi gerekmektedir.

3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 5.maddesinde uzman erbaslarin s6zlesme yaparak géreve
baslayacagi ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi ile ilgilendirilecekleri, s6zZlesmelerinin kirkbes yasina
girdikleri yila kadar uzatilabilecegi, yas siniri nedeniyle silahli kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin
Milli Savunma Bakanligi kadrosunda emekli ayligiyla hak kazandiklari tarihe kadar deviet memuru olarak
istihdam edilecedi; 16.maddesinde ise uzman cavuslarin 10’uncu derecenin birinci kademesinden
meslege giris yapacaklari hikme baglanmistir.

657 sayll Devlet Memurlari Kanununun “Ortak Hikimler” baslkh 36/A maddesinde, mezuniyet
durumlarina gére memurluga giris dereceleri belirlenmis, Deviet Memurlugunda ilerleme ve Yikselmeler
2. Boliminde, Yer Degistirmeler de 3. Béliminde dizenlenmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinn Uzm. Cvs olarak gérev yaparken, 45 yasina girmesi
nedeniyle sézlesmesinin feshedildigi ve 6000 sayl Yasa ile 3269 sayl Yasa'nin 5'inci Maddesine
eklenen clmle geregince, TSK kadrolarinda istihdam edilmek (zere sivil memur olarak atandigi,
Uzm.Cvs. gorevinden 4. derecenin 3. kademesinden terhis ediimesine ragmen sivil memurluga 6.
derecenin 3. kademesinden atandigi, bu islemin dizeltiimesi igin davall idareye basvurdugu, bagvurunun
zmnen reddedilmesi Uzerine; bu iglemin iptali ile 02.01.2011 tarihinden itibaren 4. derecenin 3.
kademesinden 6denmesi gereken maas ve tim 6zluk haklarinin, 02. 01.2011 tarihinden itibaren yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava acildigi anlasimistrr.

Olayda, davanin konusunu davacinin “intibakinin yapilip yapimayacagr’ hususunun olusturdugu ve
buiglemin askeri hizmete iligkin bir yaninin bulunmadigi kugkusuzdur.

Belirtilen duruma gére ve olayda Anayasa’'nin 157. ve 1602 sayl Yasa’nin 20. maddelerinde
ongérilen “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iligkin bulunma” kogsullar birlikte
gergeklesmediginden, davanin gérim ve ¢éziiminde genel idari yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Acklanan nedenlerle, Isparta idare Mahkemesince verilen 09.08.2012 giin ve E:2012/802
K:2012/901 sayil gérevsizlik kararinin kaldirimasi gerekmistir.

SONUC :Davanin¢gdziminde GENEL IDARI YARGININ gérevii oldugjuna, bu nedenle Isparta
idare Mahkemesince verilen 09.08.2012 gin ve E:2012/802 K:2012/901 sayl GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 13.10.2014 guniinde Uyelerden Mehmet AKBULUT ve Mehmet Aydan



AL’'In KARSI OYLARI ve OYGCOKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyip Sabri Ali Nurdane
OzGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Mehmet Mehmet Aydan
OGUS AKBULUT AL
KARSIOY

Dava, Turk Silahli Kuvvetlerinde sézlesmeli uzman ¢awus olarak gérev yapmakta iken 45
yasina girmesi nedeniyle s6zlesmesinin feshedilmesini miteakip Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
istihdam edilmek (izere 3269 sayili Kanunun 5'inci maddesi uyarinca isparta Dag Komando Okulu ve
Egitim Merkez Komutanligi 3'tincli Sinf Askeri Ceza ve Tutukevi infaz kismina sivil memur statiisiinde
gardiyan olarak atanan davaci tarafindan, 4’Gnct derecenin 3’'lUncl kademesinden sivil memurluga
baslatimasi gerekirken 6'nci derecenin 3’Uncli kademesinden baslatimasina iliskin islemin iptali ile
maas ve 6zlik haklarnin 02.01.2011 tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte &denmesi istemiyle
acilmigtir.

Bilindigi Uzere Uzman Erbaslarin statiye giris ve ¢ikiglari ile tim 6zluk haklar ve yukumltlukleri
3269 saylh Uzman Erbas Kanunu ile dizenlenmistir. Anlan Kanunun 5’'inci maddesinde askerlik
hizmetinin &6zelligi nazara alnarak uzman erbaglarin azami 45 yasina girdikleri yla kadar gorev
yapabilecekleri 6ngérilmus, bilahare 5’inci maddede 6000 sayili Kanunun 26’nci maddesiyle yapilan
dizenlemeye, yas siniri nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerin, Milli Savunma
Bakanligi, MSB ANT Baskanligi ve Turk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutaniigi dahil) kadrolarinda emekli ayligina hak kazandiklan tarihe kadar Deviet memuru olarak
istihdam edilecekleri; atama iglemlerinin yas sinirnin dolmasindan énce tamamlanacagi ve atanilan
gorevin aylk ve diger mali haklarina géreve baglanilan tarihten itibaren hak kazanacagi; bunlarin uzman
erbaslkta gecen hizmet surelerinin 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayil Kanun hikimleri dikkate alinmak
suretiyle, 6grenim durumlarina gére yikselebilecekleri tavani asmamak kaydiyla kazanimis hak aylk
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecekleri hikkimleri getirilmistir.

Goruldigu tzere kanun koyucu, askerlik hizmetinin gereklerini nazara alarak uzman erbaslar
icin ayri bir stat kanun yapmistir. Keza somut uyusmazliyin ¢6ziminde uygulanacak hukimler de yine bu
kanunda yer almaktadr. Diger taraftan, uzman erbaslarin atamalarinn yas sinin dolmadan (henlz
gorevlerine devam ederken) tamamlanacagi ve sivil memur statllerinin emekli ayligina hak kazandiklar
tarihte son bulacadi nazara alindijinda davaci ve onun konumundaki personelin atamalarinin askerlik
hizmetinin gerekleri nazara alinarak yapilan atamalar oldugu, dolaysiyla uyusmazligin ¢éziminde bu
hususun ve davacinin énceki statiisuniin de nazara alinasi gerektigi kabul edilmek gerekir.

1602 sayil Kanunun uygulanmasi bakimindan davacinin asker kisi oldugu hususunda tereddut
bulunmamaktadrr. Bir davanin Askeri Yilksek idare Mahkemesinde gérilebilmesinin ikinci kosulu ise



uyusmazligin askeri hizmeti ilgilendirmesi, ¢6ziminiin askeri hizmetin gerekleri gdzetilerek yapiimasidir.

Yukarida ifade edildigi Uzere dava konusu uyusmazlk bu haliyle salt bir devlet memurunun
intibaki ile ilgili bir uyusmazlik degildir. Bunun dtesinde, bir middet uzman erbas olarak istihdam edilen
kisinin uzman erbaslk statisinin belli bir sire igin adeta Devlet memurluguna donismesi s6z
konusundur. Dolayisiyla yeni statisa ile ilgili saptamalarin kisinin uzman erbaslik statlisii ve bu statideki
kazanmlari dikkate alinarak yapiimasi gerekmektedir. Tim bu nedenlerle uyusmazlik, kuskusuz, askeri
hizmet gerekleri gozetilerek ¢dzileceginden davaya bakma goérevinin askeri idari yargiya ait oldugu
kabul edilmek gerekir.

Yukarida agiklanan nedenlerle uyusmazligin ¢éziminde genel idari yargiyi gérevii kabul eden
¢ogunlugun goériisiine katimadik.

UYE UYE
Mehmet Akbulut Mehmet Aydan AL
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