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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET : Davall Mili SawunmaBakanlg
HUKUK BOLUMU blnyesinde sivil memur/ingaat mihendisi
ESASNO :2014/901 statisinde goérev yapan davacinin bir bagska
KARAR NO : 2014 /936 kuruma naklen atama istemine davall idarece
KARARTR :13.10.2014 muvafakat verilmemesi isleminin iptali istemiyle

acllan davanin, ASKERIIDARI YARGI YERINDE
cbzimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :M.A.

Vekili :Av. G.T.

Daval  :M.S.B.

Vekili : Av.Y.C.

OLAY :Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci M.A.in 20.08.2013 tarihinde Mardin

Artuklu Universitesi Rektérliigii bunyesindeki miinhal ingsaat Mihendisi kadrosuna, kisisel ve gorevi ile
ilgili hakl sebepleri ydninden kurumlar arasi naklen atanmasina muvafakat verilmesi istemiyle bagvuruda
bulundugunu; Mardin Artuklu Universitesi Rektérligi tarafindan da Milli Savunma Bakanligrna,
30.09.2013 tarih ve 34233153-2445-2276 sayili yazi ile Universite Rektdrliginin binyesinde miinhal
bulunan ingaat Mihendisi kadrosuna davacinin atanmasina, davali Milli Savunma Bakanligi tarafindan
muvafakat verildigi takdirde atamaya iliskin islemlerin baslayarak davacinin atamasinin
gerceklestirilebileceginin bildirildigini; davali Milli Savunma Bakanligrnin ise Mardin Artuklu Universitesi
Rektérligi’'ne génderdigi cevabi yazisinda; davacinin hizmetine ihtiya¢ duyulmasi ve personel temininde
glclik cekilmesi nedenleriyle gérevinden ayrimasina muvafakat edilmedigini ve istenen bilgi ve
belgelerinde bu nedenle génderilmediginin bildirildidini ve muvafakat verilmedigine iliskin islemin davaci
M.Aa da teblig edildigini belirterek; hukuka aykiri olarak verilen Milli Savunma Bakanligrnin 06.11.2013
tarih ve 85651021-1210-2153-13/ins. Emlk. Ve Nato Giv. Yat. D. id. S. Per. isl.17429 sayll atamaya
muvafakat verilmemesi isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

Davali Milli Savuma Bakanliginin sunmus oldugu cevap dilekgesinde oOzetle; davanin Askeri
Yilksek idare Mahkemesi’nin gérevinde oldugundan bahisle gérev itirazinda bulunmustur.

ERZURUM 2. IDARE MAHKEME $#.03.2014 giin 2013/1157 sayili kararinda ézetle; “...2577
saylll Yasanin 2. maddesinde; "idari dava tirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat ydnlerinden biri ile hukuka aykin olduklarindan dolayl acgilan iptal davalari; idari islem ve
eylemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari; kamu
hizmetlerinden birinin ylrttilmesi igin yapilan her tlrll idari s6zZlesmelerden dolay agilan davalar olarak
sayllmis; idari yarginin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gérevii oldugu
kurala baglanmistr.

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin; idari dava
turlerinden biri oldudu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re-sen ve tek yanl irade agiklamasi
sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi
kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi
bulunmaktadir.

Anayasa'nn 157 nci maddesinde, Askeri Yiksek ldare Mahkemesi'nin, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile ,asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve



eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimi yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak,
askerlik yokimluligunden dogan uyusmazliklarla da ilgilinin askeri kisi olama sartinin aranmayacagi
belirtilmis ; 1602 sayill Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu' nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil
Yasa ile degisik 20 nci maddesinin birinci firkasinda, "Askeri Yiksek Mahkemesi Turk Milleti adina;
askeri olmayan makamlarca teshis edilmis olsa bile; asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerinden dogan uyusmaziklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini
ve diger kanunda gdsterilen gérevieri yapar. Ancak, askerlik yukimlultklerinden dogan uyusmaziklarda;
ilgilinin asker olma sartiaranmaz." hikma yer almistir.

Buna gore, Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi i¢in dava konusu idari
islem veya eylemin "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin bulunmasi" kosullarinin birlikte
gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayil yasa'nin degdisik 20 nci maddesinde, Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevde bulunan veya
hizmetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 8grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus ,erbas ve erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir. Davacinin 1602 sayili Yasa'nin
20 nci maddesinde sayilan, asker kisiler oldugu ve bu nedenle dava konusu islemin asker kisiyi
ilgilendirdigi tartisimazdir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin Milli Savunma Bakanligi insaat Emlak ve NATO
Guvenlik Yatrimlar Dairesi Baskanligi Erzurum Insaat Emlak Bélge Baskanligi emrinde memur olarak
gérev yaptigl, Mardin Artuklu Universitesi Rektérligi emrine ingaat mihendisi olarak atanma istemiyle
baswvuruda bulundugu, Mardin Artukiu Universitesi Rektérltgi'niin 30.10.2013 giinli ve 2276 sayil yazisi
ile Milli Savunma Bakanligindan muvafakat istendigi, 06/11/2013 gunli ve ..17429 sayili islem ile
hizmetine ihtiyag duyulmasi ve personel temininde giglik ¢ekildiginden bahisle muvafakat veriimemesi
Uzerine gérilmekte olan davanin agildigi anlagimaktadr.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadiina gelince:

idari islemin, gérevii yargi yerinin tespiti ydniinden "askeri hizmete iliskin" olup olmadiginin
saptanabilmesi icin islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve ydnteme ve askeri hizmete gére tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul
edilmelidir. Daha agk bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmisginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevlerinin: askerlik hizmetinin amaci, asker gorev yerlerinin 6zellikleri, asker kurul ve gerekler
g6z éniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi
davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesi'nde gérilmesi gerekmektedir.

Olayda, davanin konusunu davaciya "muvafakat veriimeme" hususunun olusturdugu ve bu islemin
askeri hizmete iligkin bir yaninin bulunmadig kugkusuzdur.

Belirtilen duruma gére ve olayda Anayasa'nin 157 nci ve 1602 sayili Yasa'nin 20 nci maddelerinde
oéngérilen "asker kigiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iliskin bulunma" kosullari Dbirlikte
gerceklesmediginden, davanin gérim ve ¢6ziimiinde idari yargi yerinin gérevii oldugu...” gerekgesiyle
gorev itirazinin reddine karar vermistir.

Davali idare vekilince, suresinde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmaziigi ¢ikariimasi istemiyle
bagwuruda bulunulmasi Uzerine; baswuru dilekgesiyle birlikte dava dosyasi, Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Bagsavciligina génderilmigtir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESiI BASSAVCISI; “.. Anayasanin 157. maddesindeki
dizenlemeye paralel olarak, 1602 sayli AYIM Kanununun 20. maddesinde, “Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi, Turk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kkisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gérevieri yapar. Ancak, askerlik
yukumliligunden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz. Bu Kanunun
uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya hizmetten ayrimis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve
er, erbas ve erler ile sivil memurlardrr. ” seklinde ve 21 .maddesinde de; “20 nci maddede belirtilen
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolayi; yetki, sebep, sekil, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acllacak iptal davalari, ayni idari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde acgilacak tam yargi



davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde ¢ézimlenir ve karara
baglanrr.” seklinde diizenlenmistir.

Davacinin, Tirk Silahli Kuvvetlerinde sivil memur olarak 1602 sayli Kanunun 20/2. maddesine
gOre asker kisi sifatini tasidigi; keza, davanin sebebini teskil eden islemin askeri hizmete iligkin bir idari
islem oldugunda da tereddit bulunmadigs; dolayisiyla, Anayasanin 157, 1602 sayil Kanunun 20 ve 21.
maddelerine gére, mevzu davanin Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérev alani icerisinde oldugu
anlasimaktadr...” gerekcesiyle 2247 sayili Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri geregince Erzurum 2. idare
Mahkemesinin 04.03.2014 tarih ve 2013/1157 Esas saylli goreviilik kararinin kaldirimasina, mevzu
davada askeri yiksek idare mahkemesinin goérevii olduguna karar verilmesini talebiyle olumlu gérev
uyusmazligi ¢ikarmis olup, gérev konusunun incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesi’nden istemistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Balimi'nin, Serdar OZGULDUR’in Bagkanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 13.10.2014 ginla toplantisinda:

LK INCELEME:Basvuru yazisi ve dava dosyas! (zerinde 2247 sayli Yasa’nin 27. maddesi
geregince yapllan incelemeye gére, davali idarenin anilan Yasa’'nin 10/2 maddesinde éngérilen yénteme
uygun olarak yaptigi goérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda
bulunmasi lizerine AYIM Bassavciliginca, 10. maddede 6ngérillen bigimde olumlu gérev uyusmazigi
cikarildigr anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK’In, davanin ¢dziminde askeri idari
yarginin goérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavciarca
géreviendirilen Danigtay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’in davada askeri idari yarginin gérevii oldugu
yolundaki sézlii, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Savcisi Nihat POLAT In davada askeri idari yarginin
gorevii oldugu yolundaki s6zlii ve yazli acklamalarn da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP

DUSUNULDU:

Dava, davali Milli Savunma Bakanli§i bunyesinde sivil memur/ingaat miihendisi statisiinde gérev
yapan davacinin bir baska kuruma naklen atama istemine davali idarece muvafakat verilmemesi
isleminin iptali isteminden ibarettir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’'nin askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak askerlik
yukumlilugunden dogan uyusmaziklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin aranmayacagi belirtiimis;
20.7.1972 tarih ve 1602 sayil Yasa’'nin 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik 20. maddesinde
de ayni hikkiim yer almistrr. Askeri Yikksek idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu
idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” kosullarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gérevii bulunan veya
hizmetten ayrimis olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma
cavusg, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa'nin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dolays; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, ayniidari islem ve eylemlerin haklarini ihlal etmesi halinde acilacak tam yargi davalari, dogrudan
dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde géziimlenir ve karara baglanir.” denilmistir.

idari iglemin, gérevii yargi yerinin tespiti yéniinden “askeri hizmete iligkin” olup olmadiginin
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri
usul ve ydnteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul
edilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri
yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinin, askeri gegmiginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan
hak ve ddevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gérev yerlerinin ézellikleri, askeri kural ve gerekler
g6z éniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen iglemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi
davanin, Askeri Yilkksek idare Mahkemesi’'nde gériilmesi gerekmektedir.



Dosyanin incelenmesinden; Milli Savunma Bakanligi Erzurum ingaat Emlak Bélge Bagkanligi
biinyesinde insaat Subesi Milli ingaat Kontrol ve inceleme Kisminda ingaat mihendisi olarak gérev yapan
davacinin, 20.08.2013 tarihinde kigisel ve gorevi ile ilgili hakll sebepler nedeniyle Mardin Artuklu
Universitesi Rektoérligi binyesindeki miinhal ingaat mihendisligi kadrosuna naklen atanmasini talep
ettigi; ancak davall idarece, personelin hizmetine ihtiyag duyulduju ve personel temininde guiglik
cekildigi gerekgesiyle davacinin gérevinden ayrimasina muvafakat edilmemesi seklinde cevap verilmesi
Uzerine, tesis edilen buigslemin iptali istemi ile idari yargida dava ac¢ildigi anlagimaktadr.

657 sayli Devlet Memurlan Kanunu'nun, “Memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” baslkl
74.maddesinde; “ (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri
Uzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde derece yikselmesi suretiyle, bulunduklari
siniftan veya 6grenim durumlar itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkinddr.
Kazanimis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri igin ise atanacaklari kadro derecesi ile
kazanimis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden gok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttr.

Asagdi dereceye atananlarin 68 inci maddede yazl sure kaydl aranmaksizin eski derecelerine
tekrar atanmalari caizdir.

Kazanimis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylk derece ve kademeleri genel
hikimlere gére tespit edilmekle beraber, atandiklari bu derecelerde gecirdikleri sireler (kesenek ve
karsilik farklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli Sandigina génderilmesini kabul etmeleri sartiyla)
emeklilik ydniinden eski derecelerinde degerlendirilir.

13/12/1960 tarihli ve 160 sayil Kanunun 4 Gncti maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna
tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulani. Ayni kanunun 4 GUncl maddesi
kapsamina giren kurumlarda galisip 657 sayil Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri
36 nci madde ile tespit edilen giris derecelerinin Uzerinde olanlarin ilk ilerleme ve yikselmeleri i¢in kanuni
bekleme sirelerine yukarida yazl dereceler arasindaki surelere tekabil eden sire kadar ilave edilir.”
hikmune yer verilmigtir.

Ote yandan, 26.02.2010 gin, 27505 sayill Resmi Gazetede yaymlanan Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Basgkanligi ve Kuwet Komutanlklarinda Goérevlii Deviet Memurlarinn Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina lligkin Yénetmeligin “Amagc” baglkli 1.maddesinde; “(1) Bu Yénetmeligin amaci;
Millt Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuwet Komutanliklarinin Karargahlari ile bagh birlik,
kurum ve kuruluglarinda gérevii Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarinin usul ve
esaslarini belirlemektir.” hikmi; Yer Degistirme Suretiyle Atamanin temel ilkelerini dizenleyen
5.maddesinde; “(1) Yer degdistirme suretiyle atamalarda esas alinacak temel ilkeler sunlardir;

a) Bu Yonetmelik kapsamindaki Deviet memurlan igin hizmet alanlarindaki gorevin sarekliligi
esastrr.

b) Yer degistirme sureti ile atamalarda, atanmak istenilen hizmet bélgesi ve alanindaki kadro
imkanlariile ayrimak istenen yerdeki hizmet ihtiyaci dncelikle dikkate alinir.

c) Kurumun hizmet ihtiyaci nedeniyle hizmet bélgelerindeki zorunlu c¢alisma sirelerine
bakimaksizin belirli bir stire gérev yapmak Uizere sirekli gérevie atama yapilabilir.

¢) Hizmet ihtiyaci nedeniyle yapilacak atamalarda, gorevin 6zelligine gére hizmet bélgeleri ve
alanlari arasinda memurlarin adil ve dengeli dagiliminin saglanmasi esastir.

d) Atama isteklerinin degerlendiriimesinde birlik komutani veya kurum amirlerinin gérisleri de
dikkate alinr.

e) Atanacak memurun asaletinin onaylanmis olmasi gerekir. * hiikma yer almaktadir.

Buna gore, davali idarede Devlet Memurlari Kanununa tabi memur olan davacinin, 1602 sayil
Yasa’nin 20. maddesinde sayilan —sivil memur- asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Ote yandan, kurumlar arasi naklen atanma istegi hakkinda, muvafakat veriimemesi yolunda islem
tesis edilirken, idarece; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri ve hizmet gerekleri
g6z dnune alinarak degerlendirildigi ve bu islemin yargisal denetimi sirasinda da bu hususlarin dikkate
alinacagl ack oldugundan, davaci hakkinda tesis edilen idari iglem askeri hizmete iligkin
bulunmaktadir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayili Yasa’nin 20. maddelerinde
oéngoérulen, idari islemin asker kisi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar birlikte



gerceklestiginden, davanin gérim ve ¢dzimii Askeri Yilksek idare Mahkemesi'nin gérevine girmektedir.

Acklanan nedenlerle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsavciliginin basvurusunun kabulii ile
Erzurum 2.idare Mahkemesi'nin 04.03.2014 gin ve E:2013/1157 sayilli géreviilik kararinin kaldirimasi
gerekmistir.

S ONUC :Davanin ¢dziminde ASKERI IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Askeri
Yiksek Iidare Mahkemesi Bassavcisinn BASVURUSUNUN KABULU ile Erzurum 2.idare
Mahkemesi’'nin 04.03.2014 gin ve E:2013/1157 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
13.10.2014 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar Eyilp Sabri Ali Nurdane
0OzGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT
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