T.C. OZET: Davaci ile davah Belediye arasinda Kentsel

UYUSMAZLIK MAHKEMESi Doniisiim  Projesicercevesinde imezalanan arsa
HUKUK BOLUMU karsihgi kat yapimm sozlesmesinde; arsa iizerinde
ESASNO :2014/908 bulunangecekonduya takdir edilen bedelin,
KARAR NO :2015/1 Mamak Belediyesi ile BasbakanhkToplu Konut
KARAR TR :26.1.2015 Idaresi Baskanh$: arasinda''Altiagac-Karaagac-

Hiiseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu
Doniisiim Projesi''ne iliskin hazidanan 14.8.2012
tarihli protokel ve Mamak Belediye Meclisinin
2.7.2012 tarih, 386 sayih karanna aykin olarak
eksik kiymet bicildigi ve takdir edilen bedelin
tamammn 6denmemesi nedeniyle, eksik tesis
bedelinin 6denmesi istemine iliskin olarak acilan
davanmin IDARI YARGI YERINDE goriilmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :1.0.

Vekilleri :Av.F.T, Av. UT.
Davahlar : 1-Ankara Bilyiksehir Belediye Baskanlhig

Vekili : Av. UE
2-Mamak Belediye Baskanligi
Vekili : Av. F.E
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde, miivekkilinin maliki bulindugu, Ankara i, Mamak Tlgesi,

Altaga¢c Mh. 39790 ada 1 parselin 180/7397 (180 n¥) hissesinin, Mamak Altiagac-K araagac-Hiiseyingazi Mahalleleri
Kentsel Yenileme ve Gecekondu Doniisiim Projesi kapsaminda kaldigmi; miivekkilinin imar parselli arsasi tizerinde,
Hiiseyingazi Mah. 200/2.Sk. No:12 kap1 numarah mesken olarak kullandig tesisi, muhtelif cins ve yasta agaclarmnm
bulindugunu; 5393 Sayih Belediye Kanununun 73.maddesine dayal olarak Biiyiksehir Belediyesi tarafindan kentsel
doniistim alamt olarak ilan edilen bolgedeki kamulastima ve imar iglemlerinin, Biiyiiksehir Belediyesi e Mamak
Belediyesi tarafindan ortaklasa yiiriitiiimekte oldugunu; Belediye Enctimeninin 04.09.2012 tarih ve 1564/1847 sayil
karan ile Kaymakamhk Makaminca kamu yarar karar1 almmasma karar verildigini ve 06.09.2012 tarih ve 2031207868
saylh yazi ile Kaymakamik Makammnca kamu yarart karart almnig oldugunu;  amilan kararlar cergevesinde kentsel
doniisiim alanma giren tasmmaz ile ilgili olarak uzlasma ve dolayisi ile daire karsiig s6zlesme yapma niyetlerinin
bulunmadigmns; taraflarn uzlasma saglayamadigim, siireklilik arz eden fiili ve hukuki el atma sebebi ile kamulastirmasiz el
atmanm unsurlarmin olugtugunu; 5393 Sayih Yasann 73/8.fikrasinda yer alan, “Kentsel doniisiim ve gelisim alan ilan
edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladigi veya kamulastirdiklan gayrimenkuller
tizerindeki ingaatlarm tamamu belediyeler tarafindan yapilr veya yaptmir. Belediye ile anlasma yapmayan veya
belediyece kamulastiriimasma gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alannda kendilerine 3194 sayih
Kanunun 18 inci maddesine gore ayri ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlar kamulagtrmasiz el atma davasi
acabilirler”  hiikmii dogrultusunda miivekkilinin dava a¢gma hakkmin dogdugunu ifade ederek; fazlaya iliskin hak ve
alacaklar sakh kalmak kayd ile simdilik; Ankara I, Mamak Tlcesi, Alagag Mh. 39790 ada 1 parseldeki 180/7397
(180 n?) arsa vasfindaki tasmmaz, arsa izerindeki tesis ve agaclar icin 10.000,00 TL kamulagtrmasiz el atma
tazminatmmn dava tarihinden itbaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davallardan tahsiline; kamulastrma bedeli
karsiiginda, tagmmaz miilkiyetinin davalilara devrine karar verilmesi istemiyle, adli yargi yerinde dava agmstir.
Davah Mamak Belediye Bagkanhig vekili, siiresi igerisinde, davanm idari yargmm gérev alanma girdigini 6ne

stirerek gorev itirazmda bulunmustur.

Ankara 8.Asliye Hukuk Mahkemesi:9.4.2014 giin ve E2013/518 say1 ile, davah Mamak Belediye Bagkanlig
vekilinin gorev itirazmmn reddine karar vermistir.



Davalilardan Mamak Belediye Baskanhig vekilince siiresi iginde verilen dilekee ile, olumlu gérev uyusmaziigt
¢ikariimasi istemiyle bagvuruda bulunuimasi iizerine dilekge, dava dosyasmmn onayh omegi ile birlikte Danistay
Bagsaveiligi’na gonderilmistir.

Danistay Bagsaveist ““...5393 sayih Belediye Kanunu'nun "Kentsel doniisiim ve gelisim alant” baghkh 73.
maddesinde; Biiyiksehir belediye ve miicavir alan smirlart iginde kentsel doniisiim ve gelisim projesi alam ilan etmeye
biiyiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriiimesi halinde ilge belediyelerinin
kendi smirlart iginde kentsel doniisiim ve gelisim projelerini uygulayabilecegj, Biiyiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak
kentsel doniigtim ve gelisim projelerine iliskin her olgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsat, yapi
kullanma izni ve benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmaya biiyiksehir belediyelerinin yetkili oldugu, kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarmda bulunan
yapilarm bosaltimasi, yikimi ve kamulagtriimasnda anlagma yolumun esas oldugy, kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayih imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir Yapilara
Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden,
hak sahibi olmus kimselerle anlagmalar halinde kentsel dontisiim ve gelisim proje alannda haklarmmn verilecegi, 2981
sayih Kanun kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve agac bedellerinin verilecegi veya belediye imkanlar
oOletistinde kentsel doniigtim ve gelisim proje alam disinda arsa veya konut satisi yapilabilecegi, bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut idaresi Bagkanhg ile isbirligi yapiimak suretiyle konut satist da yapilabilecegj, enkaz ve agac bedellerinin
arsa veya konut bedellerinden mahsup edilecegj, kentsel doniistim ve gelisim alam ilan edilen yerlerde belediyelere ait
gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma sagladig veya kamulastirdiklan gayrimenkuller tizerindeki ingaatlarm tamanmmmn
belediyeler tarafindan yapilacag veya yaptirilacad, belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastiriimasma
gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda kendilerine 3194 sayih Kanunun 18. maddesine gore ayri
ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlarm kamulastrmasiz el atma davasi agabilecekleri, belediyenin, kentsel
doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestirmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar uygulamast yapilan alanlardaki
tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger tizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylagimim
esas alan uygulamalar yapmaya yetkili oldugy, bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanhk Toplu Konut
Idaresine 2985 sayih Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkilerin sakh oldugu hitkiimleri yer almstir.

2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun "[skan Sahalarmmn Tespiti, Kamulastrma Ve Kadastro" baglkh 4.
maddesinde; "Baskanlk, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda veya miikiyeti kendisine ait arsa ve
arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliig{inii bozmayacak
sekilde her tir ve olgekteki planlar ile imar planlarmn yapmaya, yaptmmaya ve tadil etmeye yetkilidi. Bu planlar;
biiyiksehir belediye smirlart igerisinde kalan alanlar i¢in biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye smirlart
ile miicavir alanlan icerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik
tarafindan, planlarm belediyelere veya valilige itikal ettigi tarihten itibaren iic ay icerisinde aynen veya degistirilerek
onaylanrr. Belediyeler ve valilik tarafindan {i¢ ay icerisinde onaylanmayan planlar Baskanlk tarafindan re'sen onaylani.
Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; asky, ilan ve itiraza dair kararlar da dahil olmak {izere
3194 sayh Imar Kanunu hikiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlan tarafindan yapilacak tim islermler
Bagkanlik tarafindan re'sen yapimak suretiyle yiirtirliige konur.

Bagkanlk kanundaki gorevleri ¢ercevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalari ve bunlarm igerisinde
veya lizerinde bulunan her tirlii eklenti ve yapilan kamulastrmaya yetkilidi. Baskanhk tarafindan yapilacak
kamulagtirmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtirma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasmdaki iskan
projelerinin gergeklestirimesi amach kamulagtrma sayihr." hitkmiine yer verihmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmin paydasi oldugu tasmmazin bulindugu yerde Mamak Belediyesi ile
Bagbakanlik Topl Konut Idaresi Baskanli arasmda 2985 sayil Toplu Konut Kanunu, 775 sayh Gecekondu Kanunu,
5393 sayih Belediye Kanunu, 2942 sayih Kamulastrma Kanunu, 3194 saylh imar Kanunu hiikiimleri ergevesinde
"Altiagac- K araagac-Hiiseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu Doéniisiim Projesi'ne iliskin olarak hazrlanan
14.08.2012 tarihli protokoliin imzalandig, protokol geregi andan bolgenin Basbakanik Toplu Konut Idaresi
Bagkanhgnca 775 sayih Kanun uyarmca Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edildigi, 19.03.2013 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanan Bakanlar Kurulu kararyla proje alannda kalan tasmmazlarm Toplu Konut Idaresi Bagkanhg
tarafindan acele kamulagtiriimasma karar verildigl, anlan protokol geregi kamulastrma islemlerinin davalh Mamak
Belediyesince yiiriitiildiigii, dava konusu tasmmazn s6z konusu proje kapsaminda kaldig ve kamulagtirma islemlerinin
devam ettigi; dava dilekcesinde, Kentsel Yenleme ve Gecekondu Doniisiim Projesi alannda kalan tagmmaza
kamulagtirimast el atidigmdan bahisle zararm tazmini ve tagmmazn milkiyetinin davah idareye devrinin istenildigi
anlagiinmistir.

Uygulama ve dgretide, kamu idarelerinin, kamu hizimetinin yiiriitiimii sirasmda, kanmu giicii kullanarak tek yanh



rade acklamalaryla yapnus olduklan islemler, "idari islem'; herhangi bir iglem ya da karara dayanmaksizin
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'' olarak tanmmlanmaktadr.

Idarenin yiirittmekle yitkiimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye gore
meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletiimesi, bakim ve onarm srasmda
kigilere verdigi zararlarm tazmini istemiyle agilacak davalarm gorim ve ¢6zimiinde, idari eylem ve islemlerden dolay
kisisel haklar1 muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yarg1 davalari kapsaminda yargisal denetim yapan Idari Yarg yerleri
gorevli bulunmaktadir.

Bu bilgller karsisnda; davanm, davacmn paydast oldugu tasmmaza, Yargtay Hukuk Genel Kurulumm
15.12.2010 giintii, E2010/5-662 K:2010/651 sayih kararmda "hukuki el atma" olarak nitelendirilen, Kentsel Yenileme
ve Gecekondu Doniigiim Projesi kapsaminda kalmasi sebebiyle miilkiyet hakkma getirilen kistlamadan kaynaklanan
tazminat talebiyle agildi@ sonucuna ulagilmistir.

Dava dilek¢esinde ve Yargtay Hukuk Genel Kurulu kararmda, miilkiyet hakkma getirildigi soylenen kisttlamanm,
tasmmazmn maliki yoniinden zarar dogurucu sonuglarmmn olabileceginde kusku yoktur. Ancak bu sonug ya da sonuglar,
bir idari iglem olan Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesindeki tasmmaza yonelik belirlemeden, bu projede
ongoriilen kamulastrma islemlerinin zamannda yapamamasmdan; baska anlatimla da, idari islemlerden ve davalh Mamak
Belediyesi ile Bagbakanik Toplu Konut Idaresi Bagkanh@ tarafindan séz konusu proje geregi yapimasi gereken
kamulagtrmalar konusundaki hareketsizlik seklinde ortaya ¢ikan idari eylemlerden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan, hukuka uygunluklarmm denetimi ve zarar dogurucu sonuglarmmn giderilmesi idari yargmmn gérev
alaninda bulunan idari iglem ve eylemlerin hukuk diizeninde olusturduklar etki ve sonuglarm, "hukuki el atma" olarak
nitelendiriimesine ve bu olunsuz sonuglarla ilgili tazminat taleplerinin Adli Yarg yerlerinde agilacak tazminat davalarma
konu edilmelerine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Dolaysiyla, davanin, davaciya ait tasmmaza kamulastrmasiz el atidigmdan bahisle zararn tazmini istemine iliskin
kisminin, 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin 1 'inci fikrasmm (b) bendinde yer alan "[dari
eylem ve iglemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalar," hitkmii
geregince Idari Yarg yerinde goriiimesi gerekmektedir.

Nitekim, 11.06.2013 ginlii, 28674 sayth Resmi Gazete'de yaymlanan 6487 sayith Kanun'un 2942 sayih
Kamulagtrma Kanunu'nun Gegici 6'nc1 maddesinde degisiklik yapan 21'inci maddesinde "Uygulama imar planlarmda
umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayribmak suretiyle veya ilgili kanunlarm uygulanmasiyla tasarrufu kisitlanan
tasmmazlar hakkinda, 03.05.1985 tarihli ve 3194 saylh Imar Kanununda ongorillen idari basvuru ve islemler
tamamlandiktan sonra idari yargida dava agilabilir." hitkkmiine yer veriimek suretiyle "hukuki el atma" olarak nitelendirilen,
ilglli kanunun uygulanmasi suretiyle proje kapsaminda kalmasi sebebiyle miikiyet hakkma getirilen kistlamadan
kaynaklanan tazminat davalarinm goriim ve ¢oziimiinde Idari Yarg yerinin gorevii oldugu 6ngoriiimiis bulmmaktadir.

Aciklanan nedenle, davanm, davaciya ait tasmmaza kamulagtrmasiz el atildigmdan bahisle zararm tazmininin
yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemine iliskin kismu yoniinden 2247 sayih Kanun'un 10'uncu maddesi uyarmca, olumiu
gorev uyusmazhigs cikariimasma ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine” karar vermistir.

Bagkanlkea, 2247 sayih Yasa’nn 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinm da yazh diistincesi
istenilmistir.

Yar C ivet Bagsaveist ‘“Dava dosyasmm incelenmesinde; davacmn paydast oldugu tasmmazn
bulundugu yerde davalilardan Mamak Belediyesi ile Basbakanlk Toplu Konut Idaresi Bagkanhg) arasmda 2985 sayil
Toplu Konut Kanunu, 775 sayih Gecekondu Kanunu, 5393 sayill Belediye Kanunu, 2942 sayih Kamulagtirma Kanunu,
3194 sayih Imar Kanunu hitkiimleri gercevesinde, kentsel doniisiim ve konut edindirme amaciyla "Altiagac-K araagag-
Hiseyingazi Kentsel Yenileme ve Gecekondu Doniisiim Projesi'ne iliskin olarak hazirlanan 14.08.2012 tarihli
protokoliin imzalandi, Mamak Belediye Meclisinin 02.07.2012 giinlii, 386 sayil kararyla Uygulama Y 6netmeliginin
hazirlandi, protokol geregi anilan bolgenin Bagbakantk Tophi Konut Idaresi Bagkanhgmnca 775 sayilh Kanun uyarmca
Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edildigi, bolgede kamulastrma yapilabilmesi amacryla Mamak Belediye
Enciimeni karart ile kamu yarari karar alinarak kaymakamlik¢a onaylandigy, bu kapsamda bélgede anlasma yapilan arsa
sahiplerinin gecekondu ve eklentilerinin yikilmaya basladigi, bolgede terk ve yikimlar nedeniyle belediye hizmetlerinin
kesildigi ve metruk bir hal aldig;, davacmm kentsel doniisiim kapsaminda anlagmaya varamamasi nedeniyle, bolgede
bulunan tasmmazndan faydalanmasmm olanaksiz hale geldigi, daval idarenin bu hali ile kamulastrmasiz el attigm ileri
stirerek, tagmmazn degerinin 6denmesini ve tapu kaydmmn idareye devrini dava ettigj anlagihmaktadir.

Davacy, kentsel doniisiim alannda kalan gecekondusu nedeniyle davah idare ile anlasma saglayamadigini, ancak
bolgedeki yikim ve hafityat cahsmast nedeniyle kendisine ait tasmmazdan yararlanmasmm olanaksiz hale gelmesi
nedeniyle idarenin eylemimi kamulastirmasiz el atma olarak degerlendirerek tazminat talep etmektedir.



5393 sayih Belediye Kanunu'nun kentsel doniisiim ve gelisim alanma iliskin 73. maddesinde: ““ Belediye, kentin
gelisimne uygun olarak eskiyen kent kisimlarm yeniden inga ve restore etimek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel déniisiim ve gelisim projelerine
konu olacak alanlar, meclis {iye tam sayismmn salt cogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarmda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve
harglarm dortte biri alinir. Bir yerin kentsel doniisiim ve
gelisim proje alam olarak ildn edilebilmesi i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan smirlart igerisinde bulunmasi ve en az
ellibin metrekare olmasi sarttrr.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarm bosaltiimasy, ykmu ve kanmulastrimasmda
anlagma yolu esastrr. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsammnda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar,
mahkemelerde dncelikle goriisiiliir ve karara baglanir.” hikkmii yer almaktadir.

Anayasa'nn 125/son madde ve fikrasnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran &demekle
yiikiimlii bulundugu kurala baglanns; 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunun 2/1-b maddesi geregince idari eylem
ve islemlerden dolay1 zarara ugrayanlar tarafindan agilan tam yargi davalar, idari dava tiirleri arasinda sayimstir.

Uyusmazlik, davah idarenin 5393 sayih Yasa’nn 73. maddesinde yer alan diizenleme geregince hazirladig:
Kentsel Déniisim ve Gelisim Projesinin uygulanmasi srasinda sozlesme yapmayan davacmn gordiigini iddia ettigi
zarardan kaynaklanmaktadir.

Daval idarenin yetkili organmnmn kamu giictinii kullanarak, res’en ve tek tarafh olarak tesis ettigj islem nedeniyle
ugranildif ileri stiriilen zarardan kaynaklandigindan; s6z konusu zararin tazminine yonelik bulunan davanm, 2577 sayih
Kanun’un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklan dogrudan zarar gorenler tarafindan
acilan tam yargi davalari kapsaminda idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle Danistay Bassaveii@nn 2247 sayih Yasa'nn 10. maddesi geregince yapmis oldugu basvurunun
kabulii ile Ankara 8. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2013/518 esas sayih gorevlilik kararmm kaldirimasma karar verilmesi
gerekimektedir.” seklinde yazih diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boélimii'nin, Serdar OZGULDUR’iin Bagkanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri
BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane Topuz, Mehmet Ali DURAN, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katimlartyla yapilan 26.1.2015 giinlii toplantismda:

FILK INCELEME:DDosya iizerinde 2247 sayh Yasa'nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
davallardan Mamak Belediye Bagkanh$ vekilinin anlan Yasanm 10/2 maddesinde dngdriilen yonteme uygun olarak
yaptig1 gorev itirazinn reddedilmesi ve dahi 12/1. maddede belirtilen siire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsavcisi'nca, davanmn, davaciya ait tasmmazina kamulagtirmasiz el atildigndan bahisle zararm tazmininin yasal faiziyle
birlikte 6denmesi istemine iligkin kismu yoninden 2247 sayih Kanunun 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gérev
uyusmazhig ¢ikarildigr anlasimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksantk bulinmadigindan, gbrev uyusmaziginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Ismail SARI’nn, davann ¢oziimiinde idari yargmm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmin gérevli oldugu yolundaki s6zii
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:E

Dava, davacmmn maliki bulundugu parsel {izerindeki mesken ve agaglarmm, Mamak Altiagac-Karaagac-
Hiiseyingazi Mahalleleri K entsel Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesi kapsaminda kaldigmdan bahisle; s6z konusu
tesis ve agaclara karsik, fazlaya iliskin haklar sakh kalmak kaydiyla, simdilik 10.000 TL kanmulastrmasiz el atma
tazminatmin faiziyle birlikte tahsili istemiyle agilnstir.

03.07.2005 tarh ve 5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alani” bashkh 73.
maddesinde; “(Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.) Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlart olugturmak,
eskiyen kent kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim
alan olarak ilan edilebilimesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kagmmn gerceklesmesi ve bu alann belediye
veya miicavir alan smirlan icerisinde bulunmast sarttr. Ancak, kamunun miikiyetinde veya kullanmunda olan yerlerde
kentsel doniigtim ve gelisim proje alam ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgmmn teklifi izerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar almmasi sarttrr.

Kentsel doniigtim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanm; iizerinde yapi olan veya olmayan imarh veya



imarsiz alanlar olmasi, yapi yikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanmn bilyiikliginin en az 5 en ¢ok 500 hektar
arasmda olmasy, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarmm takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplam 5
hektardan az olmamak kaydi ile proje alam ile iligkili birden fazla yer tek bir doniisiim alam olarak belirlenebilir.

Biiyiksehir belediye ve miicavir alan smirlari iginde kentsel doniigiim ve gelisim projesi alami ilan etmeye
biiyiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriiimesi halinde ilge belediyeleri kendi smirlart
icinde kentsel doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilir.

Biiyikksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her Slgekteki imar
plany, parselasyon plan, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri tiim imar iglemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayil fmar Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmaya biiyiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniistim ve gelisim proje alanlarmda bulunan yapilarm bosaltiimasi, yikm ve kamulastirimasmda
anlasma yolu esastr. Kentsel doniisim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye
tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle goriisiiliir ve karara baglanr.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlar iginde yer alan egitim ve saglk alanlari hari¢ kamuya ait gayrimenkuller
harca esas deger iizerinden belediyelere devredilir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarmda yikilarak yeniden
yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve harglarm dortte biri alnr.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarndaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayil imar ve
Gecekondu Mevauatma Aykir Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmug kinselerle anlagmalart halinde kentsel doniistim ve gelisim
proje alannda haklar verilir. 2981 sayih Kanun kapsammna girmeyen gecekondu sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri
verilir veya belediye imkanlar 6l¢iistinde kentsel doniistim ve gelisim proje alam dismda arsa veya konut satisi yapilabilir.
Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut Idaresi Baskanhg ile isbirligi yapitmak suretiyle konut satist da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile belediyelerin anlasma
sagladig veya kamulastirdiklart gayrimenkuller tizerindeki insaatlarm taman belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir.
Belediye ile anlasma yapmayan veya belediyece kamulastirhmasma gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje
alaninda kendilerine 3194 sayih Kanunun 18 inci maddesine gore ayr ada ve parselde imar hakki verilmemis olanlar
kamulastrmasiz el atma davas agabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon harcamalar, proje ortak gideri
sayilr. Belediyelere ait insaatlarn proje ortak giderleri belediyeler tarafindan karsilanr. Kendilerine ayri ada veya parsel
tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile kamulastrma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklar1 insaatm toplam
metrekaresi oranmda proje ortak giderlerine katihmak zorundadr. Proje ortak gideri 6denmeden ingaat ruhsaty, yapilan
binalara yap1 kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.

Doniistim alam smnirt kesinlestigi tarihte, bu smirlar igcindeki gayrimenkullerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
kaydedilmek tiizere tapu sicil miidirliigiine, paftasinda gosterilmek {izere kadastro miidirligine bildirili. S6z konusu
gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alan ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, smirh ayni hak tesisi ve terkini, cins degisikligi
ve yap1 ruhsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapir. (Iptal ikinci , tigiineii, dordiincii ciimleler: Anayasa
Mahkemesi’nin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.22012/159 sayii Karart ile)

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gerceklestimmek amaciyla; imar uygulamasi yapmaya, imar
uygulamasi yapilan alanlardaki tasmmazlarm degerlerini tespit etmeye ve bu deger {izerinden hak sahiplerine dagitim
yapmaya veya hasilat paylagmum esas alan uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmast sirasinda, tapu kayitlarmda miilkiyet hanesi agik olan veya
ayni haklar1 davah olan tasmmazlar dogrudan kamulastirilarak bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak
sahipleri adina bloke edilir. Belediye kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulama alannda bulunan tagmmazlarm
kamulagtiriimasi srasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyikksehirlerde biiyikksehir belediye meclisinn, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacag karar ile masraflarn tamami veya bir kismu belediye biitgesinden karsilanmak
kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarmda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydmlatma ve ¢evre tanzimi
calismalan yapilabili. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinlikk net asgari {icret tutarm gecmemek iizere telif hakki
Odenir. Biiyiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde, biiyiiksehir belediyesi igindeki ilce belediyeleri kendi
smrrlar iginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenilene ile 6zel aydmlatma ve gevre tanzimi
cahsmalart igin yapilmasi gereken i3, islem ve yetkilendirmeler, kat maliklerinin arsa pay1 gogunlugu ile verecekleri karara



gore yapilr.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve gelisim alam ilan edilen
alanlar ile 5366 sayih Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda veya bu Kanumun 75 inci maddesine gore kanu
kurum ve kuruluslar ile protokol yapmalan halinde, bityiksehir belediye meclisi karar ile, yikilan badethane ve yurtlarm
yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde ibadethane ve yurt inga edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamndaki isler, kanmu idareleriyle 75 inci madde gergevesinde ortak
hizmet projeleri araciligiyla gergeklestirilebilir.

Bu Kanunun konusu ile ilgjli hususlarda Basbakanlk Toplu Konut Idaresine 2985 sayih Kanun ve diger
kanunlarla verilen yetkiler sakhidir.” hitkmii yer almig; bu Kanunun isaret ettigi 2985 sayih Toplu Konut Kanunu'nun "
Iskan sahalarmm tespiti, kamulastrma ve kadastro " baglkh 4. maddesinde; " (Degisik: 5/5/2004 — 5162/2 md.)

(Degisik birinci fikra: 24/7/2008-5793/7 md.) Basgkanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacag alanlarda
veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen alanlarda ¢evre
ve imar bitiiniigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dlgekteki planlar ile imar planlarm yapmaya, yaptirmaya ve tadil
etmeye yetkilidi. Bu planlar; biyiksehir belediye smirlar icerisinde kalan alanlar icin biiyiksehir belediye meclisi
tarafindan, il ve ilge belediye smirlari ile miicavir alanlari icerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarm belediyelere veya valilie intikal ettigj tarihten itbaren ii¢ ay
icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanr. Belediyeler ve valilik tarafindan {i¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar
Baskanlik tarafindan re’sen onaylanr. Belediyeler, valilik veya Bagkanlk tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve
itiraza dair kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayih Imar Kanunu hikkiimlerine gore belediyeler ve ilgili kamu kurumlar
tarafindan yapilacak tiim islemler Bagkanlik tarafindan re’sen yapihmak suretiyle yiiriirlige konur.

Baskanlk kanundaki gorevieri gergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi ve arsalar1 ve bunlarm igerisinde
veya tizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve yapilan kamulastrmaya yetkilidi. Baskanlk tarafindan yapilacak
kamulastrmalar, 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtrma Kanununun 3 {incii maddesinin ikinei fikrasmdaki iskan
projelerinin gerceklestiriimesi amagh kamulastrma sayilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; Mamak Belediyesi, Emlak ve Istimlak Miidiirliginin yaz ve
eklerinden; davacmmn hissedan oldugu 39790 ada 1 parsel ve dava konusu gecekondunun Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Déniisiim Projesi kapsaminda kaldigl, Belediye ile TOKI arasinda 14.08.2012 tarihinde imzalanan protokol
cercevesinde 2985 sayih Toplu Konut Kanunu, 775 sayth Gecekondu Kanunu, 5393 sayih Belediye Kanmunu ve 2942
sayilh Kamulastrma Kanunu ile 3194 sayth Imar Kanunun hikiimleri cercevesinde Belediye Meclisinin karar ile
uygulama yonetmeliginin hazirlandig, 04.09.2012 tarihinde Belediye Enciimeninin aldig1 kamu yarari kararmm ardmdan
Kaymakamikca da bu kararm onaylandig, Belediye ile TOKI arasmda inzalanan protokol geregi Toplu Konut
Idaresince bahse konu alanm 775 sayih Gecekondu Snleme bolgesi ilan edildigi, 19.03.2013 tarihli Resmi Gazetede
yaymlanan Bakanlar Kurulu karariyla proje alaninda kalan tagmmazlarn Toplu K onut Idaresi Bagkanlig tarafindan acele
kamulagtriimasma karar verildig, amlan protokol geregi kamulastima islemlerinn davah Mamak Belediyesince

Davaci vekili tarafindan, miivekkilinin tasmmazinmn, Kentsel Yenileme ve Gecekondu Déniisiim Projesi alannda
kaldig,, idarece tagmmaza takdir edilen tesis bedelinin davaciya eksik ddendigi iddia edilerek alacak davasi agildigy;
Danigtay Bagsavcisi tarafindan, davanm, 2981 sayih Yasa ve Kentsel Doniisiim ve Gelisim alanlarma iliskin mevzuat
hikiimleri uyarmca ¢6ziimlenmesi gerekgesiyle olumlu gorev uyusmazigs ¢cikarildigr gorimiistiir.

Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii bulindugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projeye gore
meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletimesi, bakim ve onarmu srasmda
kisilere verdigi zararlarin tazmini istemiyle acilacak davalarm goriim ve ¢6zimiinde, idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklart muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalan kapsaminda yargsal denetim yapan idari yargi yerleri
gorevli bulunmaktadir.

Anayasanin 125'nci maddesinin son fikrasnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'mun 2'nei maddesinin 1'inci fikrasmn (b)
bendinde, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar ihlal edilenler tarafindan agilan tam yargi davalary, idari dava
tiirleri arasnda sayilmustir.

Bu durumda; davah Mamak Belediyesi ile Bagbakantk Toplu Konut Idaresi Bagkanhg arasmda 2985 sayil
Toplu Konut Kanunu, 775 sayilh Gecekondu Kanunu, 5393 sayill Belediye Kanunu, 2942 sayih Kamulagtrma Kanunu,
3194 sayih Imar Kanunu hiikiimleri gergevesinde "Ankara Ili, Mamak Tlcesi, Anayurt ve Giilseren Mahalleleri K entsel
Yenileme ve Gecekondu Doniisiim Projesi'ne iliskin olarak hazrlanan 10.08.2010 tarihli protokolin inmzalandig,
Mamak Belediye Meclisince Uygulama Y 6netmeliginin hazirlandigy, protokol geregi anilan bolgenin Bagbakanlk Toplu
Konut idaresi Baskanhgmca 775 sayh Kanun uyarmca Gecekondu Onleme Bolgesi olarak ilan edildigi, bolgede



kamulagtrma yapilabilmesi amaciyla Mamak Belediye Enclimeni karar ile kamu yaran karari alnarak Kaymakamlik¢a
onaylandig;, davaci ile arsa ve tesis karsiigi komut sozlesmesi inmzalandigy, s6zlesme geregi davacmmn yapisi igin
hesaplanan enkaz bedelinin davaciya tahsis edilen konuta isabet eden paya karsilk gelen miktardan diisiildikten sonra

davacmm 6demesi gereken miktarm belirlendigi, bu arada 19.3.2013 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanan Bakanlar
Kurulu karartyla proje alannda kalan tasmmazlarm Toplu Konut Idaresi Bagkanh tarafindan acele kamulastrimasma
karar verildigi, amlan protokol geregi kamulagtrma iglemlerinin davalh Mamak Belediyesince yiiriitiildiigii, dava konusu
tagmmazin s6z konusu proje kapsammda kaldigi ve kamulagtiimasma karar verildigi; dava konusu uyusmazhigm,

davacmm yapisma karsiik kiymet takdir komisyonu raporu ile saptanan bedelin eksik takdir edildigi ve takdir edilen

bedelin de tamammnmn ddenmemesi nedeniyle bakiye kalan miktardan kaynaklandigi dikkate alndignda; davanm, 2577

saylh Kanun'un 2/1-b maddesinde yer alan idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklart dogrudan zarar gorenler

tarafindan agilan tam yargi davalari kapsamnda idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bagsaveisi’nmn, davann, davaciya ait tasmmaza kamulastrmasiz el atidigmdan
bahisle zararm tazmininin yasal faiz ile birlikte 6denmesi istemine iliskin kisnu yoniinden, bagvurusunun kabuilii ile davah
Mamak Belediye Bagkanhg vekilinin gorev itiraznn reddine iliskin Ankara 8.Aslye Hukuk Mahkemesi'nce verilen
kararm kaldiriimasi gerekmistir.

SONUC  Davann ¢éziiminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisr’nn
davanm, davaciya ait tasmmaza kamulastrmasiz el atildigindan bahisle zararm tazmininin yasal faizi ile birlkte 6denmesi
istemine iliskin kismu yoniinden, BASVURUSUNUN KABULU ile, davah Mamak Belediye Bagkanh@ vekilinin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 8.Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 9.4.2014 giin ve
E:2013/518 sayli KARARIN KALDIRILMASINA, 26.1.2015 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK k:

verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
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