T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET : 5434 sayilh Kanunagoére Emekli
HUKUK BOLUMU Sandig istirakgisi iken 31.07.2006 tarihinde
ESASNO :2014/912 emekliye sevkedilen ve 22.4.1982-25.10.1983
KARAR NO: 2014 /940 tarihleri arasinda atanmak suretiyle Belediye
KARAR TR :13.10.2014 Baskanhgi yapandavaci tarafindan, makam

ve gb6rev tazminatindan yararlandiriimasi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin
islemin iptali ile yoksun kalinan tazminat
tutarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine
karar verilmesiistemiyle acgilan davanin;
IDARI YARGI YERINDE gériilecegi hk.

KARAR
Davaci  :AY.
Vekilleri :Av.S.P.&AV.G.Y. (Adli Yargida)
Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili :Av.B.G. (Adli Yargida)
OLAY : Davaci dava dilekgesinde ézetle; Kahramanmaras ili, Pazarck iigesi, Egrice Kéyi

iIkokulunda 6gretmen iken Kaymakamligin 22.04.1982 giin ve 1/103 saylli yazisiyla 25.09.1980 giin ve
2303 sayill Kanunun gegici 3. maddesine gére Kahramanmaras ili, Pazarck ligesi, Evri Belediye
Baskanligina Kahramanmaras Valiligi oluruyla atandigini, 25.10.1983 tarihine kadar Belediye Baskanligi
gOrevini yirittigand, 31.07.2006 ylinda 6gretmen unvaniyla emekli edilerek yasada belirtilen makam ve
temsil tazminati emekli maasina yanstimadigindan kanunda belirtildigi gibi ek gdsterge ve aylk
farklarinin 31.07.2006 yilindan itibaren dizeltilerek gerekli intibakin yapilarak tarafina 6denmesi amaciyla
idareye yaptigi 24.09.2012 tarihli bagvurunun reddine iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanliginin
07.11.2012 tarih ve 03/57.797.396 sayili isleminin iptali ile 6denmeyen ek gbsterge ve aylk farklarinin
hak edis tarihinden itibaren hesap edilecek yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde
dava agmistir.

Trabzon idare Mahkemesi: 28.11.2012 giin, E:2012/1496, K:2012/1359 sayili karari ile ézetle;
“...2577 saylh Kanun'un 32/1. maddesinde; “Goreve iligskin hikimler sakl kalmak sartiyla bu kanunda
veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gdsterilmemis olmasi halinde, yetkili idare mahkemesi,
dava konusu olan idari igslemi veya idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare
mahkemesidir.” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, agilan davada, uyusmazligin emekli ayligina ait islemlerden oldugu
gorulmekle, yukarida anilan genel yetki hikimleri uyarinca s6z konusu uyusmaziigi ¢ézimlemeye yetkili
olan idarenin bulundugu yer olan Ankara Idare Mahkemesinin yetkisine girmektedir.” demek suretiyle
davanin yetki yéniinden reddine ve dosyanin Ankara idare Mahkemesine génderiimesine karar vermistir.

Ankara 17. Idare Mahkemesi: 28.12.2012 giin ve E:2012/1582, K:2012/2762 saylli karari ile
Ozetle; davanin, adli yargi yerinde gorilmesi gerektiginden bahisle, gérev yoninden reddine karar vermis
ve karar kesinlesmisgtir.

Davaci ayniistemle bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.

Vakfkebir Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatiyla): 15.08.2013 giin ve E:2013/31,
K:2013/313 karar sayll karari ile 6zetle; “...5521 sayil is mahkemeleri kanununun 5. maddesinde “is
mahkemelerinde acllacak her dava acildidi tarihte dava olunanin TMK geregince ikametgahi sayilan yer




Bu nedenlerle 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesine gére mahkememizin
yetkisizligine, dosyanin yetkili Ankara Nébetci is Mahkemesine génderilmesine” seklinde karar vermistir.
Ankara 8. is Mahkemesi: 27.03.2014 giin ve E:2013/1948, K:2014/508 sayili karari ile 6zetle;
davanin, idari yargi yerinde goérilmesi gerektiginden bahisle, gérev yéninden reddine karar vermis ve
karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Béliminin, Serdar OZGULDUR’in Baskanliginda, Uyeler: Eyip

Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane Topuz, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet
AKBULUT un katilimlariyla yapilan 13.10.2014 gunli toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya lzerinde 2247 sayili Yasa'nin 27.maddesi uyarinca yapilan incelemeye
gore; idari ve adli yarg yerleri arasinda 2247 sayill yasa’nin 14.maddesinde éngérilen bigimde olumsuz
gorev uyusmazlig1 dogdugu, davaci vekilinin istemi Uzerine, adli yargi dosyasinin, son gérevsizlik kararini
veren mahkemece, idari yargl dosyasina ait evraklar da temin edilmek suretiyle Uyusmazlk
Mahkemesi’ne génderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagidigindan gérev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

IFESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim ismail SARI'nin, davanin ¢éziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Mehmet BAYHAN ile Danistay Savcisi Mehmet Ali GUMUS’tin davada idari
yarginin gérevii oldugu yolundaki sézli agklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, 5434 sayll Kanuna gére Emekli Sandidi istirakgisi iken 31.7.2006 tarihinde emekliye
sevkedilen ve 22.04.1982-25.10.1983 tarihleri arasinda Kahramanmaras ili, Pazarck ligesi, Evri
Belediye Bagkanligi yapan davaci tarafindan, makam ve gérev tazminatindan yararlandirimasi istemiyle
yapilan baswvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yoksun kalinan tazminat tutarinin yasal faiziyle birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle agimigstir.

5434 sayl T.C. Emekli Sandigi Kanununun (5510 sayili kanunun 106. maddesi ile milga edilen)
Ek 68.maddesinde; “(Degisik madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile YUksek Hakimlik ve temsil
veya gorev tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
Kanunun 36 nci maddesine goére istihdam edilenlere, Basbakanlkta da makam tazminati 6denmesini
gerektiren gorevierde en az 6 ay galismis olmalari kaydiyla bu tazminatlardan yiksek olani esas alinarak
6deme yapilir. (Ek cumle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/1. md.) Makam veya yiksek hakimlik tazminati
6denmesini gerektiren gérevierde toplam en az iki yl bulunmadan veya bu gérevierde hi¢ bulunmadan
emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay sireyle bulunduklari en Ust gérevleri icin belirlenen gérev tazminati
veya hizmet yillari itibariyla belirlenen gérev tazminatindan yiksek olani 6denir. Bu halde de iki yillik sireyi
doldurma sarti aranr. (Ek cimle: 12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarin élenlerin dul ve
yetimlerine 6denmesinde iki yil gérev sarti aranmaz.

()

(Ek fikra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandikga emekli ayliji baglanan biyiksehir belediye
baskanlarina 7000, il belediye baskanlarina 6000, ilge belediye baskanlarina 3000, diger belediye
baskanlarina 1500 gdsterge rakami (izerinden, bu Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam
tazminati, buna bagli olarak temsil veya gérev tazminati 6denir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki ay
icinde faturasi karsiliginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada &ngérilen iki yilik sirenin hesabinda
istirak¢i olup olmadiklarina bakimaksizin belediye baskani olarak gegen sirelerin tamami dikkate alinir.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Temsil ve gérev tazminatlari; ydnetim ve denetim kurulu

Uyelikleri dahil olmak Uzere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya Ucret alip almadiklarina
bakilmaksizin gbrev alanlara bu durumlar devam ettigi sirece 6denmez. Tazminattan yararlanirken,
yararlanma sartlarini kaybedenler en geg bir ay igcinde durumu Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel
MuUdurligune bildirirler. Bu durumun ortaya ciktigi tarihi takip eden aybasindan itibaren tazminat
6denmesine son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara édenen tazminat kanuni faizi ile birlikte
geri alinir.(...)

Bu tazminatlar, dlenlerin 5434 sayili Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen ayliga muistehak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar Gzerinden 6denir.

Bu ddemeler, T.C. Emekli Sandiginca 6denmesini miteakip iki ay icinde Genel Bitgeye giren



kurumlardan ayrilanlar icin Hazineden, digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.(...)
denilmis; 1.1.2007 tarihinde; maddenin “Bu tazminatlar, élenlerin 5434 sayili Kanunun 67 nci maddesinde
belirtilen ayliga mistehak dul ve yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar Uzerinden hesaplanrr.”
seklindeki besinci flikra metni ile “Bu éddemeler, T.C. Emekli Sandiginca édenmesini miteakip iki ay
icinde Genel Bitceye giren kurumlardan ayrilanlar icin Hazineden, digerleri igin son kurumlarindan
faturasi karsiliginda tahsil edilir.” seklindeki son fikra metni yurtrlikten kaldirimistr.

Diger taraftan, 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun “5434 sayili
Kanuna iligkin gecis hikimleri” baslkl Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun yirirlige
girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayli Kanuna goére; aylk, tazminat, harp mallligi zammi,
diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine goére ek 6deme
verilmekte olanlara, bu Kanunla yirirlikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri
icin belirtiimis olan sartlari haiz olduklari miiddetge bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 ila 10 yil
arasinda fiili hizmet siresi olan istirakcilerden dolayi dul ve yetim ayligi almakta olanlarin, aylk ve diger
6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 Uincii ve 37 nci maddelerindeki sartlari haiz olduklari miiddetge devam
edilir.” hikmine, ayni maddenin besinci fikrasinda ise; “ Bu madde kapsamina girenlerin aylklarinin
baglanmasi, artrimasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve
bor¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurirliikten
kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayli Kanun hikimlerine goére islem yapiir ve bu maddenin
uygulanmasinda milga 2829 sayili Kanun hikimleri ayrica dikkate alinrr. (Ek cimle: 16/06/2010-5797
S.K/10. md.)Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan &grencilerin yetim aylklari bu
6grenimleri siresince kesilmeksizin ddenmeye devam edilir.” hiUkmine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479,
2925, 2926 ve 5434 sayli Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine goére Ucretle calisanlar (Sosyal
Sigortalllar), kendi hesabina ¢alisanlar (Bag-Kur’lular), tarmda kendi adina ve hesabina calisanlar (Tarim
Bag-Kur’lulan), tarm islerinde Ucretle ¢alisanlar, (Tarim sigortalilar), deviet memurlar ve diger kamu
goreviilerini (Emekli Sandigi istirakgileri), gegici maddelerle korunan haklar diginda, sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri ydoninden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktteryal olarak hak
ve hikumlilukler yéninden tek bir sosyal glvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali
amaciyla agllan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil
karariyla, anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yirirlik tarihinden énce 5434 sayil T.C.
Emekli Sandi§i Kanunu hikimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu
goreviilerini diger sigortallarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayli Kanunla 5510 sayli Kanunda
dizenlemeler yapimis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci maddelerle, 5754 sayil
Kanunun yurirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden énce 5510 sayill Kanunun 4 ncl maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu géreviileri) ile bunlarin dul ve yetimleri
hakkinda, bu Kanunla yururlikten kaldirlan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére islem
yapillacagi hikim altina alinmistr. 5754 sayli Kanunun kimi hikimlerinin iptali istemiyle aglan dava
Anayasa Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayil karari ile reddedilmistir.

5510 sayili Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢kan uyusmazlklar is Mahkemelerinde gérilir” béliminin iptali istemiyle yapian itiraz
baswurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayil karariyla (RG.
25.1.2012, Sayr. 28184) davayl redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararn Mahkememiz
oénindeki uyusmazliga 1k tutacak sekilde su gerekgeye dayandirmistir: “...5754 sayili Kanunun yurdriige
girmesinden énce memur ve diger kamu goreviisi olarak galismakta olanlar, evwelce oldudu gibi 5434
sayll Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hikumleri
uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayill Kanun'un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikidmlerine tabi sigortall saylacak ve haklarnda 5434 sayli Kanun degil, 5510 sayilh Kanun'un
6ngdérdugu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gérevlii bulunacaktir. 5754 sayili
Kanunun yirarligiyle birlikte, artk Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gbsteren ve yaptdi, tesis
ettigi islem ve muameleler idari islem saylamayacak bir sosyal glvenlik kurumunun varligindan séz
etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayli Kanun'un yurirlige girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu géreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayllh Kanun’a gére emekli,



dul ve yetim aylig1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu géreviilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar ydninden ise Sosyal Givenlik Kurumu'nun tesis edecegi islem ve yapacadr muameleler
idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi
gorevli olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina
dayali yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©ninde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle
Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan uyusmazlklarin ¢dziminde is mahkemelerinin
goOreviendiriimesinde Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir. Ancak, yukarida aciklandigi Uzere 5754 sayili
Kanun'un yirirlige girmesinden énce statlide bulanan memurlar ve diger kamu géreviileri ile ilgili sosyal
glvenlik mevzuatinn uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda
idari yarginin gérevinin devam edecegi aciktr...” Yukarida s6zi edilen mevzuat hikkimlerinin ve Anayasa
Mahkemesi kararinin birlikte degerlendiriimesinden, 5510 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce
memur ve diger kamu goreviisi olarak galismakta olanlar, daha énce oldugu lzere 5434 sayili Kanun
hikidmlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikdmlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
goreviisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayli Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hikidmlerine tabi sigortali saylacagi ve haklarinda 5434 sayli Kanunun degil 5510 sayili Kanunun
6ngordigu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢éziimlenecegi
aciktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi’nin 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi
arasindaki gérev uyusmazliklarinda Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir ” hikmi uyarinca Anayasa
Mahkemesi kararinin bu uyusmazigin ¢éziminde esas alinacagi tartismasizdrr.

Bu durumda, 5510 sayili Yasanin yirirlige girmesinden once istirakgi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu géreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayligi
almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
ydninden Sosyal Givenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagdi muamelelerin “idari islem” ve “idari
eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayili idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykir olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari
kapsaminda bulunan, 5754 sayili Yasanin yururlige girdigi tarihten énce, Emekli Sandigi istirakgisi olup
istedi ile emekliye sevkedilen davacinin, 22.4.1982-25.10.1983 tarihleri arasinda Belediye Baskani
olarak gérevlendirilmesinden dolayl, makam ve gérev tazminatindan yararlandirimasi istemiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yoksun kalnan tazminat tutarinn yasal faiziyle birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle acti§i davanin; 5434 sayli Kanun hikdmleri dikkate alinarak
¢6zime kavusturulacagi gézetildiginde; idari yargi yerinde gérilecedi sonucuna varimistir.

Acklanan nedenlerle, Ankara 17.ldare Mahkemesince verilen gérevsizlik kararmin kaldirimasi
gerekmistir.

SONUC :Davanin géziminde IDARI YARGININ gérevii olduguna, bu nedenle Ankara 17.
idare Mahkemesince verilen 28.12.2012 gin ve E:2012/1582, K:2012/2762 sayli GOREVSIZLIK
KARARIN KALDIRILMASINA, 13.10.2014 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eyup Sabri Al Nurdane
OzZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet
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