T.C. OZET: Mezitli Tapu Miidiirligi'nde “Daimi- Vasifsz

UYUSMAZLIK MAHK EMESI Isci” olarak gorev yapan davacmm; Teftis Kurulu
Bagkanhgmmn Inceleme Raporuna  istinaden

HUKUK BOLUMU Adana/Tufnbeyli  Tapu  Miidiiriigine nakien
ESASNO  :2015/123 atanmasma iliskin islemin iptali ve eski gorev yerine
KARARNO :2015/140 iadesi istemiyle actiy davanm, ADLIYARGI
KARARTR :2.32015 YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :E A
Vekili :Av. K. K
Davah : Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii, ( Hatay Tapu ve Kadastro Bolge

Miid. Izafeten)
Vekili : Av.HazAv.O. L.

OLAY : 1999 yilinda Tapu Kadastro Genel Midiirligii Hatay Bolge Miidirliigiinde “Genel Biitge Gegici
Isci” statiistinde goreve baslayan; 11/10/2007-17/04/2008 tarihinde *“Daimi- Vasifsiz Is¢i” olarak yine Hatay Bolge
Midirliginde; Askerlik Hizmetinden sonra ise; 20/07/2009 tarthinden 22/11/2013 tarthine kadar Mezitl Tapu
Midiirligi'nde gorev yapmis olan davaci, Cevre ve Sehircilik Bakanh@, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Bagkanhgmmn 29/08/2013 tarih ve 32917/12 sayih Inceleme Raporuna istinaden ve 24.9.2013/1600 kayit tarih
no.ly; 29.9.2013 Olur tarihli davah Idare islemiyle Adana/Tufanbeyli Tapu Miidiirliigine yine *“Daimi- Vasifsz Is¢i”
olarak naklen atannustr.

Davaci vekili, miivekkilinin eski gorev yerine iadesi istemiyle 19.11.2013 tarihinde adli yargl yerinde dava
acmugtir.

MERSIN 4.IS MAHK EMESI:31.1.2014 giin ve E2013/278, K:2014/30 say1 ile, dosya icerisindeki tiim belge
bilgi ve beyanlar birlikte degerlendirildignde; Davacmm Tapu Kadastro Genel Miidirliigii Hatay Bolge Miudirliginde
gecici isci statiisiinde 6.2.1999 tarihinde ise basladif, daha sonra kadrolu is¢i statiisiine gegtigi, Bakanlk Teftis Kurulu
raporuna dayanilarak Adana ili Tufanbeyl ilgesi Tapu Miidirliigime gorevlendirildigi, cahstig kurunmun Genel Biitgeye
tabi kamu kurumu oldugy, davacmn ise almmasi ve ¢alisma kosullarmmn dizenlenmesinin statii hukuku gergevesinde
yapildig,, davann ¢oziminiin idari yargmn gorev alanma girdigi gerekcesiyle; 6100 HMK nn 114/1.-b, 115/2
maddeleri uyarmca davanmn usulden reddine karar vermis; bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, davall Kurumun 24.09.2013 tarih ve 1600 kayit numarah Atama, Yer Degistirme, Yik-
selme Baglikl yazs1 ile, miivekkilinin Mersin/Mezitli Tapu 11 Miidiirliigindeki gorev yerinin degistiritmesi ile ilgili islemin
iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

MERSIN 1.IDARE MAHKEMESI8.5.2014 gin ve E2014/296, K:2014/412 say1 ile, 5521 sayih Is
Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinin 1. fikrasmda; "Is Kanununa gore isci sayilan kinselerle (o kanunun degistirilen
ikinci maddesinin C, D ve E fikralarmda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri arasnda is
akdinden veya Is Kanununa dayanan her tirrlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢oziimesi ile gorevli
olarak lizumu goriilen yerlerde s Mahkemeleri kurulur." hitkkmiiniin yer aldigy; dava dosyasmm incelenmesinden, Mersin
1li Mezitli Tapu Miidiirliigiinde daimi isci olarak gorev yapmakta olan davacmm, Adana Il Tufanbeyli Tapu Miidiirliigiine
naklen atanmasma dair 24.09.2011 tarih ve 1600 sayih islemin iptal edilmesi istemiyle goriilmekte olan davann
acildigmm anlagildigy; olayda, Is Mahkemeleri Kanununa gore isci sayilan kimselerle isverenler arasmda is hukukuna ait
her tiirlii uyusmazligin ¢6ziim yerinin i mahkemeleri oldugunu belirten yasa hitkmii karsismda, kamu gorevlisi olmayan ve
Is Kanununa gore is¢i sayilan davaci ile isveren arasmda ¢ikan uyusnmazign goriim ve ¢oziimiiniin adli yargrya ait oldugu
gerekeesiyle; davanm 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hikkmii uyarmca gorev yoniinden
reddine karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCEUyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Serdar OZGULDUR’in
Baskanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katiimlartyla yapilan 2.3.2015 giinlii toplantisinda;

HILK INCELEME: Adli ve idari yarg! yerleri arasinda 2247 sayih Yasa’nm 14. maddesinde éngoriilen bigimde
olumsuz gorev uyusmazhigi dogdugy, idari yargt dosyasmm onayh 6rmeginin 15. maddede belirtilen yonterme uygun olarak
davaci vekilinin istemi {izerine son gorevsizlik kararm veren mahkemece, adli yargi dosyasmm onayh 6rmegi de temn
edilmek suretiyle Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazhigmn esasmin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK in, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli



oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Damistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Meztli Tapu Miidirligi'nde “Daimi-Vasifiz Is¢i” olarak gorev yapan davacmm; Teftis Kurulu
Baskanhgmnm Inceleme Raporuna istinaden ve 24.9.2013/1600 kayit tarih no.hy; 29.9.2013 Olur tarihli davah Idare
islemiyle Adana/Tufanbeyli Tapu Miidiirligine naklen atanmasma iligkin iglemin iptali ve eski gorev yerine iadesi
istemiyle agtmgtir.

Anayasann 128’inci maddesinde devletin, kanmu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegi belirtilmis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmayip, “kanmu gorevlisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayihmustir

Ote yandan, 657 saylh Devlet Memurlari Kanununda da “kamu gorevlisi” kavrami tanmlanmams, 4 tincii
maddesinde yalnizca kamu hizimetlerinin gordiiriildiigii dort grup isthdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasinda is¢iler hakkmda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulannstir.

Bir kamu tiizel Kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla
atanms ise, bu gorevli kamu goreviisidir. Ornegin memurlar, idari bir kararla goreve atandiklari igin tartismasiz olarak
kamm gorevlisi kabul edilirler.

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan isthdam edilen kisi ile bu kamu tiizel kisisi arasmdaki bag, bir “sozlesme” ile
kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte bir bagdr. Ancak, bir kamu tiizel kisisi tarafindan “s6zlesme” ile isthdam edilen
herkes kamu gorevlisi olmayip, sadece * idari s6zlesime” ile isthdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu
hukuku bagy ile bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler. Bu baglamda; kamu tiizel kisisi tarafindan bir
“0zel hukuk s6zlesmesi” ile istihdam edilen kisilerin kanu grevlisi olarak kabulii miimkiin degildir. Bunlar hizmet akdiyle
calisan ve is hukukuna tabi olarak isthdam edilen is¢ilerdir.

Konuya iliskin mevzuat hiikiimlerine bakildiginda; 5521 Sayih is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasmnda, “Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarmda
istisna edilen islerde cahsanlar haric) isveren veya isveren vekilleri arasmda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her
tlirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢ézilmesi ile gorevli olarak litzum goriilen yerlerde is mahkemeleri
kurulur.” denilmis; maddenin isaret ettigi 4857 sayih Is Kanunu'nun “Amag ve Kapsan” baghkh 1. maddesinin birinci
fikrasmda, “Bu Kanunun amact igverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calstirilan iscilerin calisma sartlart ve ¢alisma
ortamma iliskin hak ve sorumluluklarmi diizenlemektir.” hitkmiine; 2. maddesinin ik fikrasnda, “Bir is s6zlesmesine
dayanarak cahsan gergek kisiye isci, is¢i galistran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasmda kurulan fliskiye s iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime igyeri denir.” tanimina yer verilmistir.

Ote yandan, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Bagh Isyerlerine iliskin olarak Tiirkiye Agr Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast (TUHIS) ile Tirrkiye Kooperatif Ticaret Egitim Ve Biiro Iscileri Sendikast
(KOOP-IS) Arasmda Akdedilen Isletme Toplu Is Sézesmesi’nin, “Taraflar ve Tanmlar baghkl” 1. Maddesinin B) alt
bashgmin e) boliminde, Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii ve bagh isyerlerinn her biri eklentileri ile beraber
"ISYERI", bunlarm biitininin "[SLETME", diye adlandmilacag hikme baglanmis; aym Sozlesmenin “Is ve Isyeri
Degisikligi bashkli20. Maddesinde; “Is ve isyeri degisikligi konusunda 4857 sayih s Kanunu hitkiimleri uygulanrr. Isciler
Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii ve bagh isyerleri disndaki isyerlerinde rizalan almmadan gegici dahi olsa
goreviendirilemezler.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyalarmn incelenmesinden; davacnm, 1999 yiinda Tapu Kadastro Genel Miidirligii Hatay Bolge
Miidiirliginde “Genel Biitge Gegici Isci” statiisinde goreve bagladigy, 11/10/2007-17/04/2008 tarihinde “Daimi-
VasifSiz Is¢i” olarak yine Hatay Bolge Miidiirligiinde; Askerlik Hizmetinden sonra ise; 20/07/2009 tarihinden
22/11/2013 tarihine kadar Mezitli Tapu Miidiirtiigi'nde Vasiféz Isgi olarak grev yaptig; Mezitli Tapu Miidirrliigiinde,
davacmin da icerisinde bulundugu baz personel hakkinda yapilan inceleme neticesinde gorevli miifettis tarafindan
diizenlenen 29/08/2013 tarihli ve 32917/12 sayih Inceleme Raporu’nda elde edilen bulgulara yer verilerek, raporun Idari
Onlemler Bakimindan kisminda, davaci icin, gecmiste gecirdigi sorusturma ile inceleme konusu kapsamnda yiprandigy
diistiniildiigiinden davacmmn bagka bir birinde degerlendiriimesinin yerinde olacag, seklinde Gneri  getirildigi; bunun
iizerine davacmm 24.9.2013/1600 kayit tarih no.lu; 29.9.2013 Olur tarihli davah idare islemiyle Adana/Tufanbeyli Tapu
Miidiirliigiine yine “Daimi- Vasifiiz Is¢i” olarak naklen atandigy; davacmm naklen atanmasma iliskin islemin iptali ve eski
gorev yerine iadesi istemiyle bakilan davanin acildig anlagimistir.

Buna gore, isci statiisindeki davaci ile davah Idare arasmda, Toplu Is Sozesmesinden kaynaklanan isci —
isveren iligkisi bulundugu, davacmin da dahil oldugu toplu is sozlesmesinde, is ve isyeri degisikligi hususunun da
diizenlendigj gozetildiginde; uyusmazign, “isci ve isveren arasmnda is akdinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklar?” kapsammnda Is Mahkemesince ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihnstir.

Agiklanan nedenlerle, Mersin 4.Is Mahkemesinin verdigi gorevsizlik kararmn kaldilmast gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Mersin 4.1s
Mabkemesinin ~ 31.1.2014  gin ve E2013/278, K2014/30 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 2.3.2015 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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