T.C. _
UYUSMAZLIK MAHKEMES] OZET: Sulama beyan sozlesmesi geregince sulama

HUKUK BOLUMU kullanm  bedelini yatwan ~davacmm, tarlalarma  su
ESASNO  :2015/166 verilmemesi nedeniyle meydana gelen zarar ile 6dedigi
KARARNO :2015/272 sulama kullanm bedelinin faiziyle birlikte geri verilimesi
KARARTR :04.05.2015 istemiyle davah sulama birligine karst agtig davanm,

ADLI YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :B.U.
Vekillleri :Av. MT. & Av. MAU.
Davah : Kayacik Sulama Birligi

Vekilleri :Av. C.T. (Adli Yargda)
Av.EK.  (idari Yargda)

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacinn Kilis 1li, Elbeyli Ilcesi, Merkez 326, 327, 328
parsel sayih tasmmazlarm maliki oldugunu, 2011 yih Mayis aymnda musir ektigini, davacmin misir ekmeden 6nce davah
birlik bagkan ile su verecegi konusunda garanti ve taahhiit aldigi, bu hususta 31.05.2011 tarthinde alacag su i¢in birligi
3.000,00 TL para yatrdigimi, ancak davah birligin verdigj taahhiidii yerine getirmedigini ve 6demis oldugu parayr da
alamadigm, ektigi misirlarn tamammnn ¢imlenmedigini, bu konuda tespit yaptirdigimi toplam zararm 19.000,00 TL olarak
tespit edildigini belirterek; fazlaya iliskin haklan sakh kalmak kaydiyla 19.000,00 TL'nin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

GAZIANTEP 5. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI:12.09.2013 gin ve E2012/705 K:22013/490 sayi
kararmda; “...Dava konusu edilen tazminata konu olaym davah birligin kusurlarmdan kaynaklandigmm iddia edildigi, bu
durumda daval kurunun aleyhine agilan davanm idari yargmm gorevine girdigi ve davaya bakma gorevinin idari yargrya
ait oldugy, davaya Idari Yargi Mahkemesinde bakilmas1 gerektigi ve idare Mahkemesinin gorevii oldugu anlagimakla. . .”
seklindeki gerekee ile dava konusu ihtilafin idare Mahkemesinin gorev alanma girdiginden dava dilekgesinin gorev
yoniinden reddine, mahkemenin gorevsizligine karar vermis, verilen karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aymi istemle idari yargs yerinde dava agmustir.

GAZIANTEP 2. IDARE MAHKEMESI: 07.01.2015 giin ve E:2013/1736 sayih gonderme kararnda; “...
davaci ile davah idare arasmdaki uyusmazligm; genel hikiimlere tabi katiim pay1 alacagmdan ve su kullanim hizmet
bedelinden kaynaklandig,, idare hukuku kurallar icerisinde almmug bir karar yada eylemden kaynaklanmadign dolaystyla
Ozel hukuk iliskismden kaynaklanan davalarda da davanin gériim ve ¢6ziim yerinin adli yargi yerleri oldugu. . .” seklindeki
gerekee ile, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarmca gorevli yargr yerinin belirlenmesi i¢in dava dosyasmnm adli yargt
dosyast ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderiimesine, dosyanin incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesince karar
verilene kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhgmnda, Uyeler: Eyiip Sabri
BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katimlartyla yapilan 04.05.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME:Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, Idare
Mahkemesi’'nce anlan Yasa’nn 19. maddesinde 6ngoriilen usul ve yonteme uygun bicimde basvuruda bulunuldugu
anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik goriilmediginden esasin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK’m, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUNun adli yarg,, Danigtay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmmn gorevii oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, sulama beyan sozlesmesi geregince sulama kullanim bedelini yatran davacmm, tarlalarma su verilmemesi
nedeniyle meydana gelen zarar ile 6dedigi sulama kullanim bedelinin faiziyle birlikte geri verilmesi istemiyle agitmustir.



Anayasa’nmn 168. maddesinde; ““ Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadi. Bunlarm
aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkm belli bir siire i¢in, gercek ve tizelkisilere devredebilir. Hangi
tabil servet ve kaynagm arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tizelkisiler eliyle yapiimasi, kanunun agik iznine baghdr. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletge yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslar1 ve mileyyideler kanunda gosterilir.”” denilmek suretiyle devietin
dogal kaynaklarm aranmast ve isletiimesi hakkmi kamunla belli esaslar ve sireler icin gergek ve tiizel kisilere
devredilebilecegi kabul edilmistir.

18.12.1953 tarih 6200 sayih Deviet Su Isleri Genel Miidiirtiigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakkmda Kanunun
“Umumi hikkiimler” baghkh 1. maddesinde; (Degisik: 11/10/2011 - KHK - 662/49 md.) Bu Kanunun amac; yeriistii ve
yeralt1 sularmin zararlarmi Snlemek ve/veya bunlardan gesitli yonlerden faydalanmak maksadiyla bu Kamun ve ilgili diger
mevzuatla verilen grevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere; Orman ve Su Isleri Bakanhgma bagh, kanu
tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitceli bir kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliig{iniin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarm dizenlemektir. ..”

“Vazife ve salahiyetleri “ baghkh 2. Maddesinde; ““ Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin vazife ve salahiyetleri
sunlardr;

a) Taskm sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek;

b) Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarmda meveut parsellerin tamamm veya aksamim gosterir harita ve
planlart yapmak veya yaptrmak ve icabi halinde kadastrosunu yaptirmak

2) Yukaridaki fikralarda yazh tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil) isletmelerini saglamak;

h) Yukaridaki fikralarda yazh islerle ilgili olmak izere rasat, tecriibe, istatistik, arastrma ve her tiirlii istiksaf
islerini yapmak ve

k) Unmum Midiirliigiin yaptigi veya devraldigs tesislerden isletmelerini bizzat deruhte etmediklerinin islemelerini
saglamak tiizere isletmeler kurmak ya dogrudan dogruya veyahut da isletmeler marifetiyle ortakliklar teskil etmek ve
lizumu  halinde tesisleri hakiki ve hilkkmi sahislara devretmek iizere Vekalete teklifie bulunmak;...” seklinde
dizenlenmistir.

DSI Genel Miidiirliigii'niin gorev ve yetkileri kapsaminda gikarilan, sulama birliklerine iliskin 08.03.2011 tarih
6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu'mun “Amag ve kapsani” baglkh 1. maddesinde; ““ (1) Bu Kanunun amacy; tilkenin
su varlk ve kaynaklarmn rasyonel kullanm maksadiyla umumi sulardan faydalanmak tizere Devlet Su Isleri Genel
Midiirligh tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini
gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliginiin onaym almak suretiyle islettirmek,
bu tesislerin bakim, onarm ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistimeye yonelik yeni projeler yapmak,
yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kamunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
hikkiimlerine tabidir.”

“Tanmmlar” bashkl 2. maddesinde; *“....1) Su kullanicist: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gergek ya
da tiizel kisiyi,

1) Su kullanim hizimet bedeli: Su kullanicilarma suyun ulastirthmasy, birligin tiizel kisilik kazanmasindan 6nce gorev
alamt iginde acilmis olan yeraltt suyu kuyulari ile yapilanlar da dahil olmak tizere sulamadan donen fazla suyun
uzaklastiriimasy, birligin sorumlulugundaki sulama tesisinin mitemmim ciizii olan servis yollari igin birlik¢e yapilan yonetim,
bakim ve onarmm, yatirmm geri deme, finansman, personel, mal ve hizmet alim ve enerji kullanim giderleri gibi her tiirii
gideri kargilayacak sekilde birlik meclisince belirlenen ve su kullanicilarndan tahsil edilen tutars,. . .”

“Birligin gérev alani ve ¢alisma konularr” baghkh 3. maddesinde ; ... b) Katilim paym, su kullanim hizmet bedelini
ve uygulanan cezalari tahsil etmek. . .”

“Alacaklarm tahsili” bashkh 13. maddesinde; “(1) Birlikler, 11 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan gelirlerini,
birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder.

(2) Birlikler 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore alacaklarmmn tahsili yohma
bagvurur.”

“Meveut birlikler” baslkh Gegici 1. maddesinde; (1) Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve
5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanumuma gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay icinde durumlarmi bu
Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendirecegi vali yardimesi baskanhginda; defterdarlik, tarm il miidiirliigi, DS bolge miidiirliigii ve il mahalli
idareler miidiirliigii yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tiim hak,
alacak, borg ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlart Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tagmir ve
tagmmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolunur. . ..” hikkiimleri diizenlenmitir.



Dava dosyalan1 kapsamnda yapilan incelemede; davah Kayack Sulama Birligi'nin 5355 sayih Mahalli Idare
Kanunu kapsaminda Gaziantep 1li Oguzeli Ticesi'ne bagh, Asmacik, Asagiyeniyapan, Caybeyi, Demirkonak, Ermis ve
Ugadamlar koyleri olmak iizere 6 kdyden olusan Sulama Birligi olarak 14 Mart 2006 tarihli 26108 sayih Bakanlar
Kurulu Karan ile kuruldugy, DST XX. Bolge Miidiirliigii tarafindan insa edilmekte olan Kayacik Sulama Tesisi’nin
isletme, bakim ve yonetim sorumfulugunun, 6200 sayih Kanunun 2. Maddesinin ( k) fikras1 uyarmea “ Kayack Sulama
Birligi'ne 18.04.2006 tarihli devir s6zlesmesi ile devredildigj, 08.03.2011 tarihli 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanunu’nun
yirirlige girmesi ile Cergeve Ana Statiiye uygun olarak hazirlanan Kayacik Sulama Birligi Ana Statiisii 01.06.2012
tarihinde Orman ve Su Isleri Bakan tarafindan onaylanarak yiiriirliige girdigi; Ana Statiiniin 58. maddesinde de, birlik
hizmetlerinden faydalanmak isteyenlerin, birlik ile s6zlesme imzalamalarmmn zorunlu oldugunun agiklandig anlagimaktadir.

Davaci B.U. tarafindan inzalanan 19.09.2011 ve 31.05.2011 tarihli “Sulama Beyan Sozlesmest” ile sulamanm
hangi esaslar dahilinde yapilacag belirlenmis; ayrica davaci tarafindan verilen 02.04.2011 tarihli dilekge ile de s6z
konusu sulama islemlerinden dogacak zararlardan Kayacik Sulama Birligi ve Deviet Su Isleri Miidiirliklerini sorumiu
tutmayacagna iliskin taahhiit de bulunulmustur. Davacy, Kilis ili, Elbeyli {lcesi, Merkez 326,327 ve 328 parsel sayih
tasmmazlarma 2011 yih Mayis aymda nusir ekmis ve 31.05.2011 tarihinde alacag su i¢in birlige 3.000,00 TL 6deme
yapmasma ragmen tarlalarma su verimedigi gibi 6dedigi parann da kendisine iade edilmedigini, gerekli sulamann
yapillamamasi nedeniyle musrlarm ¢imlenmedigini iddia ederek meydana gelen toplam 19.000,00 TL zararm dava
tarthinden itbaren isleyecek yasal faiz ile birlikte davahidan tahsili istemiyle dava agmustr.

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; davah konunmunda bulunan Kayacik
Sulama Birligimin kamun geregi kurulan kanmu tiizel kisiligi oldugu ve yiiriitmesi gereken hizmeti geregi gibi yerine
getirmemesi nedeniyle meydana geldigi iddia edilen zararm giderilmesi amaciyla davanin agildi anlasimaktadir.

Daval Kayacik Sulama Birligi, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, iilkenin su varlk ve
kaynaklarmin rasyonel kullanim maksadiyla kamu tiizel kisiligine haiz kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur.

Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladigi hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi
diizenini belirleyebilmek icin, islemin 6zel hukuk iligkilerinden veya kamusal yetkilerin kullanmasmdan dogup dogma-
digma bakmak gerekir.

Sulama isi, bir kamu hizmeti niteligini tasimakta ise de; Kayack Sulama Birligi bu hizmets, ilgili yasalarm belirledigi
ilkeler ve 6zel hukuk kurallarma gore yiriitmek durunmundadir. Su kullanm bedelinn hukuksal dayanagy, kamu gictine
degil iki taraf arasmda yapilan s6zlesmeye dayanmaktadir. Nitekim, 6demelerin yapimamasi durumunda davah alacagm,
6183 sayth Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore degil, 2004 sayih icra iflas Kanunu
hikktimlerine gore tahsil etmektedir. Taraflar arasmda diizenlenen “Sulama Beyan Sozlesmesi”, daha ¢ok tip sozlesme
gorinimindedir. Hizmetten yararlanan kisinin, s6zlesmeyi idareyle birlikte dizenlemesi yerine katimu s6z konusudur.
Ancak bu durum, idare ile kisi arasmda kurulan 6zel hukuk iliskisini kanu hukuku iliskisine déniistirmez. Ciinkii birgok
durumda hizmetin tekel niteligi ve ¢ok kisiye gotiriiime zorunhulugy, isin, cogunlukla tip sdzlesmeler yoluyla ve kisilerin
katilm ile gergeklesebilmesini olanakh kimaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 18.2.1985 ginlii, E:1984/9, K:1985/4 saylh kararmnda, karayollarmdan,
kopriilerden alnan gecis parasy, su, elektrik, havagaz, demiryollari, hava yollar, kimi hastane ticretleri gibi, ekonomik
kosullara gore olusturulan ve tesislerin bakmm, idamesini ve yeni yatrmmlar yapiimasi saglamak icin yapilan 6demeleri,
belirli kanmu hizimetleri karsiigmda kisilerden alman, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliiliklerden ayr1 kabul etmistir.

Tiim bu agiklamalara gore, ortada davact ile davah birlk arasmda yapilmis bir sulama beyan sézlesmesine dayah
olarak ortaya ¢ikan uyusmazhgn 6zel hukuk hitkiimlerine gore ¢oziimlenesi gerekeceginden, davanin adli yargl yerinde
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Gaziantep 2. Idare Mahkemesi’nin basvurusunun kabuilii fle, Gaziantep 5. Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin 12.09.2013 giin ve E2012/705 K:2013/490 sayih kararmm kaldwimas1 gerekmistir.

SONUC :Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Gaziantep 2. Idare
Mahkemesi’nin BASVURUSUNUN KABULU ILE, Gazantep 5. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 12.09.2013 giin ve
E2012/705 K:2013/490 sayih KARARININ K ALDIRILMASINA, 04.05.2015 gininde OY BIRLIGi [LE KESi
OLARAK Kkarar verildi.




Bagkan Uye Uye Uye

Serdar Eytip Sabri Ali Nurdane

0ZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye

Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT
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