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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Yurtdismdan canl hayvan ithalinde, Gida Tarim
HUKUK BOLUMU ve Hayvancilk Bakanhg) tarafindan yerine getirilmesi
ESASNO  :2015/237 gerekli  denetimve gdzetim yikiimliiliiginin  hmali
KARARNO :2015 /748 neticesinde meydana geldigi iddia edilen zararm tahsili
KARAR TR :30.11.2015 istemiyle agilan davanm IDARI YARGI YERINDE

¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci : S. Hayvancilk San. Tic. Ltd. Sti
Vekili ~ :Av.D.CT.
Daval lar : 1-A Hayvancilk Gida San. ve Tic. [td. Sti.
Vekili :Av. AV.

2-Ankara Ofis Yem Gida ve Makine San. Tic. A.S.
Vekili :Av. OM.

3-Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Vekili :Av. BD.

O L A Y :Davac vekil, dava dilekgesinde 6zetle; davac sirketin, birlikte hareket eden davah firmalarla
sozlesme yaparak besilik canh biiyiikbas hayvan ithali ve teslimi hususunda anlagsma yaptiklarmi, anlagmaya gore davah
sirketlerin kendi sirketleri adma Canh Besilik Sigrr Ithalati I¢in Teknik ve Saglk Sartnamesi’ne uygun olarak 256 adet 0
-12 ay yas arahgmnda ve canh agirhg 250 kg dan hafif, Hereford ve Angus wki biiyikbas canh hayvan (dana) ithal
ederek, davaci sirkete teslim etmeyi kabul ve taahhiit ettiklerini; sozlesme kapsaminda bu is i¢in daval Ofis Yem Gida
Mak. San Tic. A.S.’ye 419.000.00 TL ve 85.950,00 USD nakden 6dendigi halde hayvanlarm zamannda ve sdzlesme
kapsaminda belirtilen 6zelliklerde teslim edilmedigini; gerekli bakim ve gozetim yapildigi halde hayvanlarm olmasi
gereken et agrhigma ulasmadiklarm, ortaya ¢ikan gizli ayp nedeniyle Noter vasttasiyla 18.08.2011 tarihinde ayip
ihbarmda da bulunduklarmi, davahl sirketlerin davaci sirkete hayvanlarm agik alanda ve dogal tabiat sartlarmda
yetistirildigi ve bu nedenle erken geliserek yagmdan biiyiik 6zellikler gosterdigy, dislerinin erken ¢iktigr ve degistigi ancak
hayvanlarm belirtilen kiloya ulasacag yoniinde beyanlar vererek ayibi gizlediklerini; bu durumun hayvanlarm s6zlesmede
belirtilen yasmn Ustinde olmasmdan kaynaklandigmi, yas unsurunun bakanhk veterinerlerince goz ardi edildigini;
hayvanlarm, ithali srasmda, Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanhgmmn veterinerleri tarafindan yurtdismdan getiriimeden
once ithalat sartnamesine uygun oldugunun kontrolii yapilarak Tirkiye’ye sokulmasi gerektigini; yani ithal hayvanlarm
Tirkiye’ye girebilmesi icin “Ithalat Sartnamesi” ne uygun vasiflarda oldugu onaymm Bakanlk Veterinerlerince verilmesi
gerektigi, ginrik ve karantina islemleri srasmda kontrolden gegirilen hayvanlarm yasgh olduklar, ithalat sartnamesi
kapsamma aykm olduklart ve bu nedenle ithal edilemeyecekleri tespit edilmediginden davaci sirketin bu yonden de
yaniltidigmns; Ordu 1. Sulh Hukuk Mahkemesinin 2011/77 D.Is nolu dosyada yapilan tesbit ile, siiriiyii temsilen segilen
hayvanlar tizerinde yapilan incelemede hayvanlarin tespit tarthi itbariyle 2-4 yas araligmda yash hayvan olduklari, canh
agrrlk kilolarmmn 250-480 kg araliginda oldugy, yash olmalar nedeniyle kilo almaya miisait olmadigi ve taahhiit edilen
agrhga (taahhit edilen agilk bu cinsteki sigirlar igin ortalama 800-1200 kg arasidir) ulagmasmmn miimkiin olmadigmm
bildirildigini; tiim bu nedenlerden dolayr davaci sirketin maddi ve manevi zarara ugradigim belirterek; fazlaya iliskin tiim
talep ve dava haklan sakh kalmak tizere, sozlesmeye aykir ve ayiph olarak teslim edilen hayvanlar nedeniyle olugan
50,000TL zararmm, hayvanlarn ge¢ ve ayiph teslimi nedeniyle mahrum kalnan 50.000TL karm, yasanus olunan stres
sikmt1 ve ticari ttibar kaybmdan kaynakl magduriyet nedeniyle 10.000 TL manevi tazminatmn s6zlesmenin ifa tarthinden
karar tarthine kadar gegen siire icin isletilecek en yiksek ticari faizle birlikte davallar tarafindan miistereken ve
miiteselsilen 6denmesine istemiyle adli yargida dava agnstur.

Daval Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanh@ vekili siiresi icerisinde verdigi cevap dilekgesinde 6zetle; IYUK *niin
2. maddesine gore; idare eylem ve islemlerinden dolayi kisisel haklart dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg
davalarmda yargr yerinin idari yargt oldugu, davacmm hizmet kusuru bulundugu iddiasma dayamlarak dava agtigi
gerekcesiyle gorev itirazmda bulunmustur.

ANKARA ASLIYE 4. TICARET MAHK EMEBA04.2013 giin ve E2011/681 sayih gerekgesiz karari ile,
davah Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg; vekilinin gorev itirazinin reddine karar vermistir.

Davall Gida Tarim ve Hayvanciik Bakanligi vekilinin olumhu gérev uyusmazligr ¢ikarimasi yolunda stiresinde
verdigi dilekgesi tizerine, dava dosyasmin onayh bir 6rnegi Danistay Bassaveiigma gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: ... Anayasann 125’inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun ag¢ik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
odemekle yikiimlii oldugu hilkme baglanns; 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun 2'nci maddesinin l'inci
fikrasmm b bendinde ise, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam



yargl davalary, idari dava tiirleri arasmda sayilmustr.

Idare hukukumn uygulanmasmdan dogan uyusmazliklar idari yargmmn gorevi alanmi olusturmaktad. Idare
hukuku kurallart iginde, kanmu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla, kamu giicti kullanilarak tesis edilen idari islemler ile aym
amacla gergeklestirilen idari eylemler ve idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm gorim ve ¢6ziimii idari yargmm;
gercek kigiler arasmda diizenlenen sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm ¢6zimii ise, adli yargmn gorev alanma
girmektedir.

Idari islemler; idari makam ve mercilerin idari faaliyetleriyle ilgili alanda, idare hukuku cercevesinde, tek tarafl
rade agiklamasiyla hukuk aleminde sonug doguran, kesin ve yiiriitiimesi zorunhu nitelikteki tasarruflanidi. Temelinde bir
idari karar veya iglem olmayan, fizik alannda goriilen is, hareket, ameliye ve calismalar ile idarenin hareketsiz kalmasi ise,
idari eylem olarak adlandrimaktadr. Idari islemler, hukuk aleminde degisiklik yapan, yenik doguran irade
agiklamalarm yansitmakta iken; idari eylemler, esas olarak maddi alemde degisiklik ve yenilik meydana getirmekte,
sadece ilgililerin hak ve yetkilerini kullanmalar kosuluyla hukuki etki ve sonug dogurabilmektedir.

Idare, kural olarak, yiiriittiigii kanu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar1 tazminle yitkiimlii olup; idari
eylem ve islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallan ¢ergevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumiuluk ilkeleri
gerei tazmin edilmektedir. Idarenin yiiriitmekle gdrevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki
nesnel nitelkli bozukluk, aksaklk veya eksiklik seklinde tanmmlanabilen hlzrmt kusuru, hizmetin kotii islemesi, geg
islemesi veya hi¢ iglememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yiikii iintin dogmasma yol agmaktadir.

5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanununun 34'tincii maddesi uyarmca, likeye giris
yapacak ve kontrole tabi tutulacak canlt hayvan ve tirtinlerle ilgili denetim ve kontroliin yapilmasi ve bu konuda bilgilerin
hazirlanmas1 ve Gilinrik ve Ticaret Bakanhgma bildirimesi ile gorevli olan davah Gida, Tarm ve Hayvanciik
Bakanhgmm, yeterli denetimin yapihmamasi, gerekli 6nlemlerin alimmamasi nedeniyle olusacak zararlardan dolayr tazminle
sorumlu tutulacag agiktir.

Kamu hizmetinin yiiriitilmesi amaciyla, kamu giictine dayanilarak gergeklestirilen faaliyetler, idari eylem niteligi
tasmmakta olup; kamusal ihtiyaglar karsilamak tizere idarenin yonetimi veya yakin gozetimi altnda kanmu yarart amaci
dogrultusunda yiiriitiilen faaliyet olan kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan zararlarm tazmini istemiyle agilan
davalarmn idari yarg yerince goriiimesi gerekli bulunmaktadir.

Bu itibarla, davaci Sirketin satm aldig1 canh hayvanlarin davah Sirketler tarafindan ithali srasmda Gida, Tarim ve
Hayvancitk Bakanhg) tarafindan diizenlenen kontrol belgesinin idari islerm; belgenin Bakanhgm Kontroliine Tabi Uriinlerin
[thalat Denetimi Tebliginde yaymlanan rmege uygunlugu denetiminin ise, idari eylem niteliginde oldugunda kusku ve
duraksamaya yer bulinmadigindan, davah idarenin eyleminde hizmet kusuru bulundugu 6ne siirillerek ugranidig iddia
edilen zararm tazmini istemiyle Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanhgma karsi acilan davada, idari yargi gorevli iken, davah
idare yoniinden uyusmazlikta adli yargmin gorevl oldugu yoluinda verilen kararda hukuki isabet goriilmemistir....”
gerekcesiyle 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmca olumlu gérev uyusmazlign ¢ikariimasma ve dosyann
Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

Bagkanlkea, 2247 sayih Yasanm 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bagsavcisinm da yazh diistincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “Anayasann 125/son madde ve fikrasinda, idarenin kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yitkiimlii bulundugu kurala baglanms; 2577 sayih idari Yarglama Usulii
Kanununun 2/1-b maddesi geregince idari eylem ve islemlerden dolayr zarara ugrayanlar tarafindan agilan tam yargt
davalari idari dava tiirleri arasmda sayimstir.

Ote yandan, 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu'nun "thalat ve ihracatta resni
kontroller, gimriikler ve smir kontrol noktalart” kenar baghkh 34. maddesinde "

"(1) Bakanlk bu Kanun kapsamma giren {iriin ve canh hayvanlar ile ilgili ithalat ve {ikeye giris kosullar ile
kontrol esaslarmi belirler. Ulkeye girisi yapilacak {iriin ve canl hayvanlar bu Kanun hiikiimlerine uygun olmaldr.
Bakanlik, canh hayvan ve tiriinlerin iilkeye girisinde bu Kanun hikiimlerine uygun olup olmadig ile ilgili resmi kontrolleri
yiiriittir. Bu Kanuna uygun olmayanlarm tilkeye girisine izin verilmez.

(2) Ithalate1 veya maldan sorumlu yetkili tensilcisi, tilkkeye giris yapacak canh hayvan ve hayvansal iirtinler ile ilgili
Bakanhga 6n bildirimde bulunmak zorundadr. Bakanlk bunlarm dismda kalan {iriinler i¢in de risk esasma gore 6n
bildirim zorunlulugu getirebilir.

(3) Glimrik ve serbest bolge miidiirliklerince, Bakanlgin izni olmaksizin canh hayvan ve hayvansal tiriinler ile
bitki ve bitkisel {iriinlerin {ikeye, serbest bolgelere girisine veya buralarda herhangi bir isleme tabi tutulmasma izin
verimez. Bakanlk giimrikk depolarma ve serbest bolgelere canh hayvan ve tiriinlerin girisi, ¢ikist ve depolanmasmda
nsan, bitki ve hayvan sagliginm korunmasma yonelik ilave tedbirler getirebilir. Hayvansal olmayan tiriinlerle ilgili karantina
tedbirlerine iliskin bilinen veya yeni ortaya ¢ikan riskli durumlarda, Bakanhgm bildirimi tizerine, ilgili giimrik ve serbest
bolge miidiirlikleri bu mallarm {ilkeye ve serbest bolgelere grrisine izin vermez. Bakanlik, tilkeye giris yapacak canh
hayvan ve triinlerle ilgili insan, bitki ve hayvan sagh@ yoniinden herhangi bir risk gormesi durumunda, karantina, girisi
veya piyasaya arzini engelleme gibi gerekli giivenlik 6nlemlerini almaya ve yaptirmmlart uygulamaya yetkilidir.

(4) Bakanlk, bu Kanun kapsaminda {ilkeye giris yapacak ve kontrole tabi tutulacak canli hayvan ve triinlerle
ilgili bilgileri hazirlar ve Glimrik Miistesarhigma bildirr. Giimrik Miistesarlg,, Tirkiye Giimrik Bolgesine gelen {iriinlere
iliskin bilgileri Bakanliga iletir ve her kurum kendi gorev alanlarma giren konularda esgiidiim ve isbirligi halinde bu Kanun
kapsanmndaki canh hayvan ve tirinlerin tilkeye giris ve ¢ikis islemlerinin yapiimasi saglar.

(5) Bakanlik, resmi kontrol sonucu tilkeye girisi uygun olmayan canh hayvan, iirin ve diger maddeleri alikoyar.
Bunlara, sahibinin bilgisi dahilinde, karantina altma alma, geri gonderme, 6zel isleme tabi tutma, esas kullanim amact
dignda bagka bir amagla kullanimasma izin verme veya itlaf ve imha onlemlerinden bir veya birkagm uygular veya



uygulatr. Bu dnlemler, insan, bitki ve hayvan saghg ile ¢evre igin dogrudan ya da dolayh herhangi bir olumsuz etkiye
sebep olmayacak sekilde uygulanr. Bu is ve islemler igin yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan karsianr. Imha ve
itlaf halinde Bakanlik¢a herhangi bir tazminat 6denmez.

(6) Canh hayvan ve tiriinlerin ihracatmnda yapilan resmi kontrollerde, alic1 iilkenin farkh bir talebinin olmamast
halinde, bu Kanun hikkiimleri dikkate alnr. Saglk i¢in tehlike olusturanlar hari¢, bu Kanun hitkiimlerine uygun olmayan
tirtinler, alic1 tilkenin mevzuatma uygun olmasi ya da alici tilkeye tirtinle ilgili agiklamalar yapiimasi ve alic1 tilkenin kabul
etmesi durumunda ihrag edilebilir. Thracatg, Bakanhgm alacag her tiirlii tedbire uymakla yikiimliidiir.

(7) Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafh uluslararas anlasmalarm varhg halinde, ithalatta ve ihracatta s6z
konusu anlasma hitkiimleri gegerli olur.

(8) Ihrag edilen ancak cesitli nedenlerle geri donen canh hayvan ve tiriinler, geri dénme sebebi de dikkate
almarak, geri donen canh hayvan ve {iriiniin, ihra¢ edilenle aym olduguna iligkin tespit yapildiktan sonra, Bakanlik¢a resmi
kontrole tabi tutulur. Kontrol sonucu mevzuata uygun olan canl hayvan ve tirlinlerin girisine izin verili. Uygun olmayan
canl hayvan ve tiriinler i¢in agsagidaki tedbirlerden biri uygulanir:

a)Yeniden ihrag edilir.

b)Karantina altma alnr.

¢)Ozel isleme tabi tutulur.

¢) Esas kullanim amac1 disinda baska bir kullanim amach girisine izin verilir.

d)itlaf ve imha edilir.

e)Bakanlik, canh hayvan, hayvansal {iriinler ile bitki, bitkisel {iriin ve ahsap ambalaj malzemelerinin tikeye giris
yapacag@ siir kontrol noktalar kurar. Takip ile ilgili bilgi sistemini olusturur ve isletir. Ulkeye girisi yapilacak diger tiriinler
ile ilgili giimrik giris kapilarm Glimrik Miistesarhig ile birlikte belirler.

(10) Bakanlik, ihra¢ edilecek canli hayvan ve tirtinlerin giimriik ¢ikis kapilarm Giimrikk Miistesarhg ile birlikte
belirler.

(11) Ev ve siis hayvanlarmmn ticari olmayan hareketleri ile yolcu beraberi tiriinler ile ilgili hususlar Bakanlikca
belirlenir.

(12) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlk¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir."hikiimlerine yer verilmistir.

Su halde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanh$ tilkeye giris yapacak ve kontrole tabi tutulacak canh hayvan ve tirtinlerle
ilgili denetim ve kontroliin yapihmasi ve bu konuda bilgilerin hazirlanmast ve bildirimlerde bulunulmasi konularinda gorevii
oldugu aciktrr.

Bu durumda, davacmin iddiasi dikkate alnarak, Bakanlhign gorevinde olan kamu hizmetini yiiriitttigti siradaki
eyleminden dogan zararm gideriimesine yonelik olarak dava acildigmm kabulii gerekir.

Uyusmaziik Mahkemesinin bagta 13/10/2014 tarih ve 2014/817 Esas ve 2014/914 Karar sayih karar ve bir
cok emmsal kararmda; "kanu idarelerinin, kanu hizmetinin yiiriittimii swasmda, kanu giicti kullanarak tek yanh rade
aciklamalartyla yapnus olduklan islemler, "idari islem”; herhangi bir iglem ya da karara dayanmaksizm gergeklestirdikleri
maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, 'idari eylem" olarak tanmlanmaktadr. Bu tanma gore,
idarelerin 3194 sayili Imar Kanunu uyarmca tek yanh irade agiklamalar ile tesis ettikleri, genel ve dizenleyici imar
planlar, kentsel doniistim ve gelisim projeleri, 2981 sayih Yasa uyarmca tek yanh irade a¢iklamalari ile tesis ettikleri,
genel ve dizenleyici islah imar planlan ve bu planlara dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastima, ruhsat, tahliye,
arsa payl tahsisi gibi bireysel islemlerin, "idari iglem"; bu imar plam uyarmca yapmak zorunda olduklart program ve
uygulamalar bunun i¢in gerekli zamanda gerceklestirmemeleri; yani, bu konudaki hareketsizliklerinin de, idari eylem
niteligi tagidig agiktir." hususlar vurgulanmgtir.

Uyusmaziik Mahkemesinin s6z konusu kararma gore, 5996 sayih "Veterner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve
Yem Kanunu'" uyarmca davac sirketin satm aldig1 canh hayvanlarm davah sirketler tarafindan ithali srasmda Gida Tarm
ve Hayvanciik Bakanh) tarafindan tek yanh irade ac¢iklamast ile diizenlenen kontrol belgesinin "idari iglem”; bu kontrol
belgesi uyarinca yapmak zorunda olduklar denetimleri gerekli zamanda gergeklestirmemelerinin ise "idari eylem'" niteligi
tagidigr agiktrr.

Bu agiklamalar 1s18inda, kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiilip yiiritimedignin; kamu
yararma uygun sekilde isletilip isletimediginin, hizmet kusuru ya da bagka bir nedenle idarenin sorumhulugu bulunup
bulinmadignm yargisal denetiminin de, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde “idari dava tiirleri”
arasmda sayllan “Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargs
davalarr”’ kapsaminda, idari yarg yerlerince yapilmasi gerekmektedir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olan daval idarenin, canli hayvan ithali srasmda, kamu hizmetinin isleyisindeki
yetersizlk nedeniyle hizmet kusuru ortaya ¢iktigi ve bundan dolayr ugranilan zararlarm kusurlu hizmeti igleten davah
idarece tazmini gerektigi 6ne siiriilerek agilan davanmn, Anayasanin 125. maddesine gore ve 2577 sayih Yasa'nin 2/1 -b
maddesinde belirtilen tam yargi davasi kapsaminda idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi diistiniiimektedir...”
seklindeki gerekge ile Danistay Bassaveliginn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu bagvurunun
kabulii ile Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin 12.04.2013 giin 2011/681 esas sayil gorevlilik kararmm kaldirihmasi
gerektigi seklinde goriis bildirmistir.

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliminin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 30.11.2015 giinlii toplantisimda:

HILK INCELEMRosya iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;



davallardan Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanh@ vekilinin anlan Yasanm 10. maddesinde 6ngdrillen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilimesi ve 12. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine, Danistay
Bagsaveisinca 10. maddede 6ngdrillen bicimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigianlagildigmdan ve usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulimmadigindan gorev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK 'm, davann ¢ézimiinde idari yargmm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket ile daval sirketler arasmda “Ithal Besicilik Dana Alm-Satm’na iliskin olarak diizenlenen
sozlesmeler uyarmnca satm alnan hayvanlarm sozlesmede 6ngoriilen yas ve agrlk vasiflarma uymadigi gibi sozlesmede
belirtilen stirede de teslim edilmemesi nedeniyle ugranidign ileri siirilen maddi ve manevi zararm faiziyle birlikte
davalilardan miistereken tahsili istemiyle agistir.

11.06.2010 tarih 5996 sayih Veteriner Hizmetleri , Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu’nun “Amag” baghkh 1.
maddesinde; “ Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk saghg, bitki ve hayvan saghg ile hayvan slahi ve
refahm, tiketici menfaatleri ile ¢gevrenin korunmasi da dikkate alnarak korumak ve saglamaktir.”

“Kapsam” baghkl 2. maddesinde ; (1) Bu Kamn, gida, gida ile temas eden madde ve malzene ile yemlerin
tiretim, igleme ve dagitimnm tiim asamalarim, bitki koruma tiriinii ve veteriner tibbi tiriin kalmtilar ile diger kahntilar ve
bulasanlarm kontrollerini, salgm veya bulasict hayvan hastaliklar, bitki ve bitkisel tiriinlerdeki zararh organizmalar ile
miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarmin refahmi, zootekni konularm, veteriner saghk ve bitki
koruma tirtinlerini, veteriner ve bitki saghg1 hizmetlerini, canlt hayvan ve tirtinlerin tikeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu
konulara iligkin resmi kontrolleri ve yaptirmmlar kapsar...”

“Tammlar” baghkh 3. maddesinde ; “ (1) Bu Kanunun uygulanmasmda

3) Bakanlk: Tarmm ve K6yisleri Bakanhgm,

16) Denetim: Yem, gida, hayvan refahi ve slahy, bitki ve hayvan saghg ile ilgili faaliyetlerin bu K anun hiikiimlerine
uygunlugunun tespiti amaciyla Bakanlik tarafindan yapilan veya yaptirilan tiim islemleri,

52) Resmi kontrol: Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin bu Kanun hikkiimlerine uygunlugunun dogrulanmasi i¢in,
kontrol goreviilerinin, verilen yetki ¢ergevesinde gerceklestirdikleri izleme, gozetim, denetim muayene, karantina,
numune alma, analiz ve benzeri kontrolleri,

53) Resmi veteriner hekim: Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri Bakanlk admna yapan Bakanlk personeli
veteriner hekimi,”

[thalat ve ihracatta resmi kontroller, giimriikler ve smir kontrol noktalar” baslikh 34. maddesinde; (1) Bakanlk bu
Kammn kapsamma giren {irin ve canl hayvanlar ile ilgili ithalat ve tilkkeye giris kosullan ile kontrol esaslarmi belirler.
Ulkeye girisi yapilacak {irin ve canh hayvanlar bu Kamn hikiimlerine uygun olmahdr. Bakanlk, canh hayvan ve
tirtinlerin tilkeye girisinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadig ile ilgili resmi kontrolleri yiiriitii. Bu Kanuna uygun
olmayanlarm iilkeye girisine izin veriimez.

(2) Ithalatg1 veya maldan sorumlu yetkili tensilcisi, iilkeye giris yapacak canl hayvan ve hayvansal tiriinler ile ilgili
Bakanhiga 6n bildirimde bulunmak zorundadi. Bakanlk bunlarm dismda kalan {iriinler i¢in de risk esasma gore 6n
bildirim zorunlulugu getirebilir.

(3) Gk ve serbest bolge miidiirliklerince, Bakanh@in izni olmaksizin canlt hayvan ve hayvansal tiriinler ile bitki
ve bitkisel tiriinlerin tilkeye, serbest bolgelere girisine veya buralarda herhangi bir isleme tabi tutulmasma izin verilmez.
Bakanlik giimriik depolarma ve serbest bolgelere canli hayvan ve tiriinlerin girisi, ¢ikist ve depolanmasinda insan, bitki ve
hayvan saghgmm korunmasma yonelik ilave tedbirler getirebilir. Hayvansal olmayan tiriinlerle ilgili karantina tedbirlerine
iliskin bilinen veya yeni ortaya ¢ikan riskli durumlarda, Bakanhgm bildirimi {izerine, ilgili gimrik ve serbest bolge
miidiirfikleri bu mallarm tikeye ve serbest bolgelere girisine izin vermez. Bakanlik, tilkeye giris yapacak canh hayvan ve
tirtinlerle ilgili insan, bitki ve hayvan saghg yoniinden herhangi bir risk gormesi durumunda, karantina, girisi veya piyasaya
arzint engelleme gibi gerekli giivenlik nlemlerini almaya ve yaptirmlari uygulamaya yetkilidir.

(4) Bakanlik, bu Kanun kapsaminda iilkeye giris yapacak ve kontrole tabi tutulacak canh hayvan ve tirtinlerle ilgili
bilgileri hazirlar ve Giimrikk Miistesarhigma bildirir. Glimrik Miistesarh@,, Tiirkiye Glimrik Bolgesine gelen tirtinlere iliskin
bilgileri Bakanhga iletir ve her kurum kendi gérev alanlarma giren konularda esgiidiim ve igbirligi halinde bu Kanun
kapsamindaki canl hayvan ve tiriinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerinin yapiimasim saglar.

(5) Bakanlik, resmi kontrol sonucu iilkeye girisi uygun olmayan canh hayvan, iirin ve diger maddeleri alikoyar.
Bunlara, sahibinin bilgisi dahilinde, karantina altma alma, geri génderme, 6zel isleme tabi tutma, esas kullamim amaci
disnda baska bir amagla kullaniimasma izin verme veya itlaf ve imha Snlemlerinden bir veya birkagmi uygular veya
uygulatir. Bu 6nlemler, insan, bitki ve hayvan saghg ile ¢evre i¢in dogrudan ya da dolayh herhangi bir olumsuz etkiye
sebep olmayacak sekilde uygulanr. Bu is ve islemler icin yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan karsilanr. froha ve
itlaf halinde Bakanlik¢a herhangi bir tazmmnat 6denmez

(6) Canh hayvan ve tiriinlerin thracatmda yapilan resmi kontrollerde, alici tilkenin farkh bir talebinin olmamast
halinde, bu Kanun hikkiimleri dikkate alnir. Saglk i¢in tehlike olusturanlar hari¢, bu Kanun hikkiimlerine uygun olmayan
tirtinler, ahct tilkenin mevzuatma uygun olmasi ya da aliei tilkeye tiriinle ilgili agiklamalar yapiimasi ve alici tilkkenin kabul
etmesi durumunda ihrag edilebilir. Thracatg, Bakanhgn alacag her tiirlii tedbire uymakla yikiimliidiir.



(7) Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafh uluslararasi anlasmalarm varhg halinde, ithalatta ve ihracatta soz
konusu anlagma hitkiimleri gegerli olur.

(8) Thrag edilen ancak cesitli nedenlerle geri donen canh hayvan ve tirtinler, geri donme sebebi de dikkate alnarak,
geri donen canl hayvan ve {iriiniin, ihrag edilenle aym olduguna iligkin tespit yapildiktan sonra, Bakanlik¢a resmi kontrole
tabi tutulur. Kontrol sonucu mevzuata uygun olan canh hayvan ve {iriinlerin girisine izin verili. Uygun olmayan canh
hayvan ve tirtinler i¢in agagidaki tedbirlerden biri uygulanr:

a) Yeniden ihrag edilir.

b) Karantina altma alnr.

¢) Ozel isleme tabi tutulur.

¢) Esas kullanim amaci diginda bagka bir kullanim amach girisine izin verilir.

d) Itlafve imha edilir.

(9) Bakanlk, canl hayvan, hayvansal iriinler ile bitki, bitkisel iiriin ve ahsap ambalaj malzemelerinin iilkeye giris
yapaca@ smir kontrol noktalar kurar. Takip ile ilgili bilgi sistemini olusturur ve isletir. Ulkeye girisi yapilacak diger tiriinler
ile ilgili gimrik girig kapilarm Gimrik Miistesarlig ile birlikte belirler.

(10) Bakanlik, ihra¢ edilecek canh hayvan ve tirinlerin gimrik ¢ikis kapilarm Glinrik Miistesarl@ ile birlikte
belirler.

(11) Ev ve siis hayvanlarmin ticari olmayan hareketleri ile yolcu beraberi tirtinler ile ilgili hususlar Bakanlkg¢a
belirlenir.

(12) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetielik ile belirlenir.” hitkiimleri
diizenlenmistir.

5996 sayih Kanun’un 34. maddesine dayanilarak cikarilan “Ulkeye Giris Yapan Canl Hayvanlarda Yiiriitiilecek
Veteriner Kontrollerinn Diizenlenmesine Dair Yonetmelik” 11 Aralk 2011 tarih 28145 sayih Resmi Gazete’de
yaymlanmist. Bu diizenlemeler kapsaminda hazirlanan, Tarm ve Koyisleri Bakanhgmnm Denetimine Tabi Utiinlerin
ithalatma Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi ( 2012 yih icin 2012/5 sayh Gida, Tarm ve Hayvancik
Bakanhgmn Kontroline Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi) hikiimlerine gore; Bakantkca uygunuk yazismmn
diizenlenmesi, uyguniuk yazismin diizenlenebilimesi i¢in ise ithalattan once Bakanlk tarafindan onaylanan Kontrol
Belgesinin bulunmast gerekmektedi. Bakanlk tarafindan besilik sigrlarm ithalati ve Kontrol Belgesi diizenlenmesi
islemleri 16 Temmuz 2010 tarth ve 27643 sayih Resim Gazetede yaymmlanan 2010/31 sayih Kasaplk ve Besilik Sigr
Cinsi Hayvanlarmn thalatinda K ontrol Belgesi Almabilmesi I¢in Aranacak Sartlar Hakkinda Tebligi ve Genel Miidiirlikge
yaymlanan Teknik ve Saglk Sartnamesi ( hayvanlarm yas, cinsiyet, saghk durumlar gibi tasmmasi gereken zellikleri
belirten) uyarmca yapimast gerektigi; ithal edilen hayvanlarm tilkemize getirilmeden 6nce, ihracatg tilkede bakanhk
tarafindan goreviendirilen 2 resmi vetermer hekimden olusan heyet tarafindan Teknk ve Saglhk Sartnamesine uygun
olarak secilerek kulak kiipe listesini de iceren se¢im heyeti raporu hazrlanarak bu raporun iike girisinde ithalat
kontrolleri kapsaminda veteriner saglk sertifikasi ile eslestiriimesi ve giriste kontrollerinin yapilarak ahndiklar karantina
sonrasmnda yine devam eden kontroller sonrasmda da fiili ithalatm gerceklesebilecegi anlagimaktadir.

Dava dosyasi kapsammnda yapilan incelemede; davaci Sekeroglu Hayvanciik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti ile
davalilardan Ayvetsan Hayvancilk Gida Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti. arasmda inzalanan Uruguay ithal Besicilk Alm-
Satim Sozesmesi uyarmca; Uruguay’dan Tarm ve Kdyisleri Bakanhg tarafindan belirlenen teknik ve saghk sartlart
iceren Hereford ve Angus kiiltiir ki ve bunlarm melezleri olan 12 aylktan kiicik ve agrlig 300 kg'm altmda besilik
danalarm alm satmu konusunda anlasmaya varildigy; gerek sozlesmede gerekse atif yapilan Canli Besilik Sigir ithalati I¢in
Teknik ve Saghk Sartnamesi ve ilgili tebliglerde, ithal edilecek hayvanlarm 6zellikleri, istenecek belgeler ve yapilacak
kontrollerin ayrmtih bir sekilde diizenlendigi, Tarm ve Koyisleri Bakanhg, Koruma ve Kontrol Genel Mudiirligii
tarafindan diizenlenen kontrol belgesi ile ithal hayvanlarm ahe1 firmaya teshm edildigi; s6zlesmede belirtilen zamanda ve
Ozellikte hayvanlarn teslim edilmemesi nedeniyle ugranildig ileri siiriilen maddi ve manevi zararlarin daval sirketler ve
hayvanlarm ithali srasimda yapiimasi gereken kontrollerin yeterince ve olmasi gerektigi Slciide yapimadigi gerekcesiyle
davall Bakanlk aleyhine agilan davada, daval Bakanhgm gorev itirazmm reddine karar verilmesi lizerine Danistay
Bagsavciligmea olumlu gérev uyusmazhigy ¢ikarildig anlagihugtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmn 125. maddesinin ilk fikrasmda; "Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agiktir." denilmek sureti ile idarenin islem ve eylemlerine kars1 yargisal denetim yolu agilmus; aym maddenin son
fikrasmda da “Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle yitkiimlidiir’ seklindeki diizenleme ile idarenin
islem ve eylemlerinden dogan sorumluluguna vurgu yapitmstr

Kamu hizmetinin, yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiir{itilmedignin; kamu yararma uygun sekilde
isletilip igletimediginin; hizmet kusuru ya da bagka bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup bulunmadigmnin yargisal
denetiminin, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde “idari dava tirler?” arasmda sayilan “idari
islem ve eylemlerden dolayr zarara ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davasr” kapsaminda, idari yarg yerlerince
yapilacad agiktir.

Dava konusu olayda da, davaci sirketin yurt disindan canlt hayvan ithalinde ugradig maddi ve manevi zararm;
davallardan hakkinda uyusmazlk cikarlan davah Bakanlk tarafindan yerine getirilmesi gereken, canl hayvan ve
tirtinlerin {ilkeye giris islemlerini, bu konulara iliskin resmi kontrolleri ve yaptirmmlarma yonelik gerekli denetim ve gdzetim
yikiimliliklerinin thmali neticesinde meydana geldigi 1ddla edi]dlgme gore, dava konusu olayda 5996 sayili Kanun
geregince Bakanhgm gerekli denetim ve gozetim yii tnii geregi gibi yerine getirip getirmedigi hususunun
mncelenmesi ve buna iliskin tespitler dikkate almarak degerlendiriimesini gerektirdigj, bu nedenle davact sirketin zararmm
tazminine yonelik davanmn 2577 sayih Kammn'un 2/1-b maddesi ¢ercevesinde idari yargi yerinde goriilmesi gerektigi
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bagsaveisi’nmn bagvarusunun kabulii ile davah Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg




vekilinin gorev itiraznm, Ankara Asliye 4. Ticaret Mahkemesinin 12.04.2013 giin ve E:2011/681 sayih reddine iliskin
kararm kaldiriimasi gerekmigtir.

SONUC  Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bassaveismm
BASVURUSUNUN KABULU ile, daval Gida Tarm ve Hayvancilk Bakanhg vekilinin gorev itirazinm, Ankara Asliye
4. Ticaret Mahkemesinin 12.04.2013 gin ve E:2011/681 sayih reddine ilisgkin KARARIN KALDIRILMASINA,
30.11.2015 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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