T.C. OZET : Tiirk Silahh Kuvvetlerinde (TSK) uzman

UYUSMAZLIK MAHKEMES] cavus olarak gorev yaparken 3269 saylh Uzman
HUKUK BOLUMU Erbas Kammunun 5’incimaddesi geregince yas
ESASNO  :2015/258 haddi nedeniyle sozlesmesi feshedilen ancak 6000
KARARNO :2015/277 sayih yasa ile 3269 sayih Yasann 5’inci maddesine
KARARTR :4.5.2015 eklenen diizenleme geregince sivil memur statiisiinde

goreve baglayan ve ayni diizenleme geregj, emeklilik
aylgma hak kazandigindan bahisle, emekliye sevk
edilen davacmm, kendi istegi dismda ve resen emekli
edilmesi igleminin iptali ile gbrevine iadesine; mahrum
kaldigy siireye iliskin tim 6zlik haklarmm, emekli
oldugu tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte
O6denmesine karar verilmesi istemiyle actig1 davanmn,
ASKERI IDARI YARGYERINDE ¢ozimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :AF.
Vekili :Av. T.C.
Davah : Milli Savunma Bakanlig
Vekili :Av.U. K. A
_O LAY : Davaci vekili dilekgesinde; 24.05.1993 tarihinde uzman erbas olarak goreve baslayan Terhish

Top. Uzm. Cvs. olan miivekkilinin, 45 yasma girmesi nedeniyle, 31.12.2014 tarthinde S6zlesmesinin feshedildigini ve
6000 Sayih Yasa ile 3269 saylh Yasa'nm 5. maddesine eklenen climle geregince, TSK.leri kadrolarmda isthdam
edimek tizere, Ankara/Polath 58’nci Top. Tug. Kur Bsk.lg Is. S. emrine sivil memur olarak atamasmm yapildigins,
atamast yapilirken de 22 Ekim 2015 tarihinde emekli edileceginin kendisine teblig edildigni; ancak daha sonra emeklilik
tarthinin 30 Agustos 2014 oldugunun s6ylendigini ve 30 Agustos 2014 tarihinde ilisigini kestigini; davalnn tamamen keyfi
bir sekilde ve dnceden ilan ettigj tarihlere uymaksizin miivekkilini kendi istegi disinda ve resen emekli ettigini; 3269 sayih
Uzman Erbag Kanunumun “hizimet siiresi” baglkh 5. maddesinde, “Uzman erbaslar; ki yidan az bes yildan fazla
olmamak sartiyla sozlesme yaparak goreve baslar ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigy ile ilgilendirilirler. (Degisik
ikinci ciimle: 19/6/2010-6000/26 md.) Bunlardan; / a-Istihdam edildikleri kadronun gorev ozelliklerine gore smif ve
branglant ile ilgili saghk nitelikleri uygun olanlarm, / b-12/4/1991 tarthli ve 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda malul olanlardan istekleri, bilgi ve tecriibelerinin smifi igin faydah olmasi ve fiziki noksanliklarm kapatabilimesi
sartiyla. mensup oldugu kuvvet komutanhg, Jandarma Genel Komutanh® veya Sahil Giivenlk Komutanhg ile
Genelkurmay Baskanhigmca uygun gorillenlerden, istihdam edilecekleri kadronun saglik niteliklerini tagtyanlarm, miiteakip
sozesmreleri, bir yildan az bes yildan fazla olmamak sartiyla azami kirk bes yasma girdikleri yila kadar uzatilabilir”
hikmiiniin yer aldigni; bu ctimleye, 19.06.2010 tarih ve 6000 Sayih Kanunun 26. maddesiyle bir ciimle eklendigini ve
“Yag smir1 nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan istekliler, merkezi yonetim biitce kanunlarmda yer alan
smirlamalara tabi olmaksizm, Milli Savunma Bakanhg, MSB ANT Baskanl@ ve Tirk Silahh Kuvvetleri (Jandarma
Genel Komutanh@r ve Sahil Giivenlik Komutanh@: dahil) kadrolarmda emekli ayligma hak kazandiklan tarihe kadar
Devlet memuru olarak istihdam edilirler. Atama islemleri yas smirmin dolmasndan 6nce tamamlanir ve atanilan gérevin
aylk ve diger mali haklarma goreve baslanilan tarihten itibaren hak kazaniir. Bunlarm uzman erbaglikta gegen hizmet
streleri 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayilh Kanun hikiimleri dikkate almmak suretiyle, dgrenim durumlarma gore
yikselebilecekleri tavam asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylk derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirili. Bu
fikra uyarinca atama iglemine tabi tutulanlara 16 nc1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan kramiye 6denmez. Bu fikrann
uygulanmasima iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir” hitkmiintin getirildigini; keza 6000 Sayih Kanunun Gegici 2.
maddesinde de, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yas smnirt nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayrilan ve emeklilik
aylgmna hak kazanamamus olan uzman erbaslar, tic ay icerisinde Milli Savunma Bakanligna miiracaat etmeleri halinde,
3269 sayilh Uzman Erbas Kanunumun, bu Kanunun 26 nc1 maddesiyle degistirilen 5 inci maddesi hikmiinden
yararlandirilirlar” hikmine yer verildigini; agiklanan mevzuat hikiimleri dogrultusunda 45 yasma girmesi nedeniyle
31.12.2013 tarihinde sozesmesi feshedilen miivekkilinin; Kanunda belirtilen Askeri Kurumlarda Devlet memuru olarak
gorev yapmak iizere miracaat ettigini; Kara Kuvvetleri Komutanhgmea yapilan atama sonucu, Ankara/Polath 58°nci
Topeu Tug. Kur. Bsk. Per. S.Midiirligii enrine Devlet memuru olarak atandigmi, hemen maas alabilmek ve maddi
agidan zarara ugramamak i¢in. 09.01.2014 tarhinde goreve basladigmi; miivekkilinin atamast yapilirken, KK K. hgmm 20



Kasm 2013 tarih ve PER:22282378-1210-216697-13/Tyn.D.Sv.Me.Isci ve Yd.Sb.S.Svl.Me.Ks. sayih yazsi ve eki
Uzman Erbaglktan Sivil Memurluga Gegis Atama Onay Listesi ile, 22 Ekim 2015 tarthine kadar gérev yapacag, bu
tarihten itibaren emeklilik iglemi yapilacagmm belirtildigini ve miivekkiline teblig edildigini; ancak daha sonra KK K. ligmm
21 Ocak 2014 tarih ve PER:22282378- 1210-23472-13/Tyn.D.Svl.Me.Is¢i ve Yd.Sb.S.Svl.Me.Ks. sayih yazsi ile,
Uzman Erbaglktan Memurluga gegen personelin gorev siirelerinin yeniden incelendigi ve yeniden hesaplandigmm ve
miivekkilinin 30 Agustos 2014 tarihinde emekli edilimesi gerektiginin bildirildigini; idarenin ciddi olmayan ve ¢alisanlarmm
giivenini sarsacak bu sekildeki igleminin, salt kendi basma bile, dava konusu islemin iptalini gerektiren bir kanit oldugunu;
miivekkilinin 7 ay gibi ¢ok kisa bir siire i¢in sivil memur olarak atandigmi, oysaki kisa siire sonra emekli olacagm
onceden bilseydi, hig sivl memur olarak goreve baglamayp uzman ¢avuslara tanman haklardan yararlanabilecek
oldugunu; ¢iinkii meveut duruma gore, uzman gavuslarm, kendisiyle aym durumdaki sivil memurlardan daha fazla emekli
maag1 aldigm, uzman ¢avuglara 6denen silahll kuvvetler tazminatmmn, emekli kramiyesinden ¢ok daha fazla oldugunu;

emeklilik bareminin degismesi nedeniyle yesil pasaport alma hakkmdan mahrum kaldigm; islem ile esitlik ilkesinin de
ihlal edildigini ¢iinkii, Ankara/Polath 58’nci Topeu Tug. Kur. Bsk. Per. S. enrine atanmakla, uzman erbas statiisiinil
kaybetmek ve sivil memur statiisiine gegmek zorunda kaldigmi yani 657 Sayih Yasaya tabi personel olarak atandigimni;, bu
durumda 657 Sayih Yasaya tabi personelin emeklilik yas ve statiisinden aynen faydalanmasi gerekirken, bu haklardan
da yararlandiriimadigmng, 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu hitkiimleri geregince, 2008
yiindan sonra sisteme girenlerin emekli olabilmek icin, 45 yagnda memur olduktan sonra, 62 yasma kadar 17 yil
isthdam edilmesinde yasal bir engel bulunmadign;, oysa uzman erbashktan sivil menmurluga gecenlerin bu haktan
yararlanamadigini; 3269 Sayil Yasann 5. Maddesine 6000 Sayil Yasann 26. Maddesiyle eklenen ciimlede “ uzman
erbaslktan sivil memur kadrolarma atananlarm, emekli ayligna hak kazandiklar tarihe kadar istihdam edilecekleri nin
belirtildigini; bu madde hikmiine gore ensali Deviet memuru kag yasinda emekli ayhigma hak kazantyor ise, miivekkilinin
de o yasta emeklilik hakkmm kazanmasmin gerektigini; islem nedeniyle miivekkilinin maddi ve manevi zararlara ugradigim
ifade ederek; mivekkilinin kendi istegi dismda ve resen emekli edilmesi igleminin iptali ile gorevine iadesine; mahrum
kaldig stireye iliskin tiim 6zlik haklarmn, emekli oldugu 30.9.2014 tarihinden itibaren yasal faiziyle beraber 6denmesine
karar verilmesi istemiyle genel idari yargl yerinde dava agmustr.

gorev itirazinda bulunmustur.

ANKARA 5.IDARE MAHKEMESI: 30.12.2014 giin ve E2014/1917 say ile, “(...) Anayasa'nn 157.
maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son
derece mahkemesi oldugu; ancak askerlik yiikiimliiliiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartmin
aranmayacag) belirtilmis; 1602 sayih Yasa'nn 25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinde de aym
hitkiim yer almustir. Askeri Yiksek idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi i¢in dava konusu idari islemin "asker
kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete ilisgkin bulunmast” kosullarmin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nmn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayribnus
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesneli erbas ve er, erbas ve
erler ile sivil memurlar asker kisi saylimaktadir.

Idari iglemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete liskin" olup olmadignm saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise bu iglemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Baska bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin
idari iglemler, idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davramiglarmm, askeri gegmisinin, asker
kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devierinin; askerlik hizmetmin amacy, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural
ve gerekler gozoniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir.

Bakilan davada; davah idare emrinde sivil memur olarak gérev yapan davaci tarafindan, re'sen emekli edilmesine
iliskin islemin iptali ile yoksun kalnan tim parasal haklarmm emekli oldugu tarihten itbaren yasal faiziyle birlikte
Odenmesine karar verilmesi istemiyle acilan bu davada; davah idarece islem tesis edilirken ve bu islemin yargisal denetimi
srasinda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapiimasi gerekmediginden, dava konusu islemin askeri
hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanakstzdir.

Belirtilen durum karsismda, olayda Anayasa'nn 157 ve 1602 sayih Yasa'nn 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari
islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gergeklesmediginden davanin goriim
ve ¢ozimiinde idari yargl yolu gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davah idarenin gorev itiraznin reddine ve Mahkememizin goreviiligine...” demek suretiyle
gorevlilik karar vermistir.

Daval idare vekilinin, siiresi iginde verdigi dilekge ile, olumlu gorev uyusmazlig ¢ikariimast istemiyle basvuruda
bulunmas: iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Saveiligma gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; (...)Mevau davann konusu, 24.05.1993
tarthinde uzman ¢avus naspedilerek TSK’da goreve baslayan ve 31.12.2013 tarihinde 3269 sayih Uzman Erbag
Kanunumun 5°inci maddesi geregince yas haddi nedeniyle sdzlesmesi feshedilen ancak 6000 sayil yasa ile 3269 sayih
Yasann 5’inci maddesine eklenen diizenleme geregince 58 nci Top. Tug Kur.Bsk.ligi enmrinde 01.01.2014 tarthinden
gecerli olarak sivil memur statiisinde goreve baslayan davacinm yine aym diizenleme gereg, emeklilik ayligma hak
kazandigindan, 30.08.2014 tarihinden gegerli olarak, 19.08.2014 tarih ve 2014/37 sayih karar dogrultusunda emekliye
sevk edilmesi isleminin iptali istemidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alani, Anayasann 157. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak,
1602 sayth AYTM Kanununun 20. maddesinde,

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker



kigileri ilgilendiren ve askeri hizimete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi
olarak yarg denetimmni ve diger kamunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlk yikimliliginden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kigiden maksat; Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimus olan subay, askeri menur, astsubay, askeri 6grenci, uzman
jandarma, uzman erbas, s6zlesimeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardrr. ” seklinde ve 21.maddesinde de; “20
nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, aym idari iglem ve eylemlerin haklarm ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve
kesin olarak Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanr. ” seklinde diizenlenmistir.

Anayasanm ve 1602 sayih Kanunun bu hikiimleri karsismda bir davaya Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
bakiabilmesi igin;

1.1dari islemin bir asker kisi gz oniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis
olmas, yahut uyusmazligin askerlik yikiimlitliiginden dogmus olmasi,

2.Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmm birlikte gerceklesmis olmast
gerekmektedir.

“Asker kisiyi ilgilendirme" kosulundan, davacmmn hizmette ya da gorevden ayriimi, 1602 sayih Kanunun 20 nci
maddesinde saylan asker kisilerden olmasi anlasilabilecegi gbi, islemin "bir asker kisi gozetilerek" tesis edimesi
durumunda, davacinmn, bu asker kisiden hareketle menfaat ihlali iddiasmda bulunan kisilerden (Ornegin; esi, ana- babast,
cocuklar vs.) olmast halinde de s6z konusu kosulun gergeklestigi kabul ediimektedir. Bu ag¢iklamalara nazaran; TSK
binyesinde sivl memur olarak goreve devam eden davacmin yasann agik hitkkmii karsismda “asker kisi" oldugu
konusunda tereddiit yoktur. Burada a¢ikhga kavusturulmasi gereken husus dava konusu islemin askeri hizmete iligkin
olup olrmd1g1d1r

yargl yerinin tespltl yoniinden “askeri hizmete iliskin olup olmadiginn saptanabilimesi i¢in, islemin konusuna bakiimasi
gerekimektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizimete ilisgkin bulundugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler,
idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranlari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve
gelenekler g6z oniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen iglemdir.

Yas haddinden dolayr uzman erbas sozlesmesi feshedilen ve 3269 sayih yasadaki 6zel diizenleme geregi “emekli
ayhgmna hak kazandig tarihe kadar” sivil memur statiisinde goreve devam eden davacmnmn yasa hitkmii geregi emekliye
sevk edilmesinde askeri mevzuatm uygulandig) ve davacmn askeri gegmisinin g6z 6niine alnarak emeklilik isleminin tesis
edildigi anlagimaktadr. Nitekim davacmn emekli ayligma hak kazandig tarih belirlenirken personelin uzman erbas
statisinde TSK binyesinde icra ettifi gorev siireleri de nazara almmaktadr ki esasen bu sire davacmm emeklilik
hakkm elde etmesi icin gegen siirenin bilyik ¢oguntugunu olusturmaktadir. Diger yonden davaci hakkmda tesis edilen
islem istege bagh emeklilik kapsanmda degil 3269 sayih yasada yer alan 6zel diizenlemeden kaynaklanmakta olup resen
emekliye sevk edilmesine yonelik diizenlemenin 3269 sayih yasada yer almasi da islemin askeri hizmet gereklerine gore
yapihmasmm 6ngoriildiigini gdstermektedir. Davacmm emekli ayligma hak kazandify tarih 5434 sayih yasa tespit edilmis
ise de davacmm emekli aylifim hak kazanma kosulu olustuktan sonra emekliye sevk ediimesi yoninden 657 sayih
yasadaki genel diizenlemeye tabi olmayp 3269 sayih yasadaki 6zel diizenlemeye tabidir. Bu nedenlerle dava konusu
islemin askeri hizmete iligkin oldugunun kabulii gerekmektedir

Buna gore, dava konusu olayda Anayasann 157 nci ve 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanunumun 20 nci maddesinde 6ngoriilen idari iglem/eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin
bulunmast”" kosullart birlikte gerceklestiginden, Anayasann 157, 1602 sayth Kanunun 20 ve 21. maddelerine gore
davanm goriim ve ¢oziimiiniin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alanma girdigi diisiiniildiigiinden, olumlu gorev
uyusmazhg cikarilarak Ankara 5 nci Idare Mahkemesinin aksi yondeki goreviilik kararmm kaldirimast igin dosyann
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesinin gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 2247 sayih Kanunun 10, 12 ve 13 maddeleri geregince gorev uyusmazhgmm hall
igin dosyann UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE, Ankara 5 nci idare Mahkemesinin
30.12.2014 tarih ve 2014/1917 Esas sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA ve mevzu davada
ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUGUNA karar verilmesinin gerektigi ...” yo
karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nin 13. maddesine gore Danistay Bassaveisi'nin da yazih diistincesi istenitmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; (..Anayasa'nn 157 nci maddesine gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik
yikiimliliigiinden dogan uyusnnzhk]arda ilgilinin asker kisi olmas sartmin aranmayacag belirtilmistir.

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20
nci maddesinin birinci fikrasinda, "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adna; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm ik ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve difer kanunlarda gosterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlik
yikimliiliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz" denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkeme'sinin bir davaya bakabilmesi igin, dava konusu idari islem veya
eylemin "asker kisiyi ilgllendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulnmasi" kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.




1602 sayih Yasa'nn degisik 20 nci maddesinde, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten
ayrimug olan subay, askeri memur astsubay askeri 6grenci, uzman gavus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler il sivil
memurlar asker kisi sayllmaktadir.

Davacmmn 1602 sayih Yasa'nin 20 nci maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve dava konusu iglemin asker
kisiyi ilgilendirdigi tartigmasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince;

Idari islemin, gorevi yargs yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmm saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amac, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir, islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemektedir.

3269 saylh Uzman Erbag Kanunu'mun "Hizmet Stiresi" bashkh degisik 5. maddesinin 1. fikrasmda, uzman
erbaglarm ki yidan az bes yidan fazla olmamak sartiyla s6zlesme yaparak goreve baslayacaklar, miiteakip
sozlesmelerinin, bir yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla azami kirkbes yasma girdikleri yila kadar uzatilabilecegi,
bu maddeye 6000 sayih Yasann 26. maddesiyle yapilan eklerle, yas smm1 nedeniyle Silahh Kuvvetlerden ayrilacak
olanlardan isteklilerin, merkez yonetim biitce kanunlarmda yer alan smmlamalara tabi olmaksizn, Milli Savunma
Bakanhg, MSB ANT Baskanlg ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel K omutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanhg
dahil) kadrolarmda emekli ayhgma hak kazandiklar tarhe kadar Devlet memuru olarak istihdam edilecekleri, atama
islemlerinin yas smirmn dolmasndan once tamamlanacagl ve atanilan gorevin aylk ve diger mali haklarma goreve
baglanilan tarihten itibaren hak kazanilacag) hitkkiim altma alnmustur.

Dosyann incelenmesinden, s6zlesime ile Tirk Silahli Kuvvetleri emrinde uzman ¢avug olarak gorev yapmakta
iken, 45 yas smmr nedeniyle s6zlesmesi feshedilen ve 6000 sayih Yasa ile, 3269 sayith Uzman Erbas Kanunu'mun 5.
maddesine eklenen hikiim uyarmca, Tirk Silahh Kuvvetleri kadrolarmda istihdam edilmek tizere, Ankara Polath 58.
Top. Tug. Kur. Bsk. Is. S. emrine sivil memur olarak atanan davacmm, 3269 sayih Yasa'daki diizenleme geregi re'sen
emekli edilimesi tizerine bakilan davann agildig anlagiimaktadir.

Olayda, davann konusunu olusturan 3269 sayih Yasa'daki ozel diizenleme geredi yapilan emekliye sevk
isleminin tesisinde, askeri mevzuat uygulanmus ve davacmin askeri gegmisi gézoniine almnmustir.

Bu durumda olayda, Anayasa'nin 157 nci ve 1602 sayih Kanun'un 20 nci maddesinde ongoriilen "asker kisiyi
ilgilendirme" ve "askeri hizmete iligkin bulunma" kosullar birlikte gerceklestiginden, davanin goriim ve ¢oziimiiniin Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi'nin gorevine girdigi sonucuna ulasiimaktadir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanunun 13 {incii maddesi uyarmea yapilan bagvurunun kabuliniin
uygun olacagy” yolunda goriis bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCEUyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Serdar OZGULDUR’in
Baskanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katilimlartyla yapilan 4.5.2015 giinlii toplantismda;

FHILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 saylh Yasa’nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval idarenin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itiraznm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi iizerine Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsaveisrnea, 10. maddede ongoriilen bigimde olumlu gbrev uyusmazligi ¢ikarildig anlasiimaktadr. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, goérev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen
Danistay Saveis1 Yakup BAL ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Savesst Nihat POLAT i davada Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi'nin gorevli oldugu yolndaki soziii ve yazh acklamalari da dinlendikten sonraGEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Tiirk Silahi Kuvvetlerinde (TSK) uzman ¢avus olarak gorev yaparken 31.12.2013 tarthinde 3269 sayih Uzman
Erbag Kanununun 5°inci maddesi geregince yas haddi nedeniyle s6zlesmesi feshedilen ancak 6000 sayih yasa ile 3269
saylh Yasann 5’inci maddesine eklenen diizenleme geregince Ankara/Polath 58°nci Top. Tug Kur Bsk.hg Is. S.
enrinde 1.1.2014 tarthinde sivil memur statiisinde goreve baglayan ve aym diizenleme geregi, emeklilik ayhgma hak
kazandgindan bahisle, 30.08.2014 tarihinden gegerli olarak, 19.08.2014 tarih ve 2014/37 sayih karar dogrultusunda
emekliye sevk edilen davacy;, kendi istegi dismda ve resen emekli ediimesi igleminin iptali ile gérevine iadesine; mahrum
kaldigy siireye iliskin tiim 6zlik haklarmm, emekli oldugu 30.9.2014 tarthinden itibaren yasal faiziyle beraber 6denmesine
karar verilmesi istemiyle dava agmistrr.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak askerlik yikkimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmas1 sartmin aranmayacag) belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayih Yasa’nn 25.12.1981 tarih ve 2568
saylh Yasa ile degisik 20. maddesinde de aym hiikiim yer almustrr. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya
bakabilmesi icin dava konusu idari iglemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmast” kosullarmm
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasanmn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulinan veya hizmetten ayriis
olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil




memurlar asker kisi sayllmaktadir.

Anilan Yasa’nmn degisik 21. maddesinin birinci fikrasmda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgillendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolays; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt
olduklarmdan bahisle menfaatleri ihial edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
¢oziimlenir ve karara baglanmr.”” denilmistir.

Idari islemin, gorevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginn saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise bu iglemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amac, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islermlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agti§i davanm, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriimesi gerekmektedir.

3269 sayih Uzman Erbag Kanun’un Amag baglkh 1. maddesinde;

“ Bu Kanunun amaci, Tirk Silahh Kuvvetlerinin erbas kadrolarmda devamliik arz eden tekmk ve kritik
gorevierde, yetismis personel ihtiyacii karsilamak maksadiyla istihdam edilecek uzman onbasi ve uzman gavuslarn
temini, hizmet sartlart gorev ve haklar, yikiimlilikleri, astsubay smifina gecirilmeleri ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemektir.”

Anilan Kanunun Kapsam baglikh 2. maddesinde;

“ Bu Kanun Tirk Silahli Kuvvetleri erbas kadrolarmda istihdam edilecek uzman erbaglarla, bunlan isthdam
edecek ve bunlarm istihdan ile ilgili birlk, kurum ve kuruluslan kapsar.”

Ayni Kanunun Hizimet Siiresi baghikh 5. maddesinde ise ;

“ (Degisik madde : 10/02/2004-5085 S.K./3.mad) Uzman erbaglar; iki yildan az, bes yildan fazla olmamak
sarttyla s6zlesme yaparak goreve baslar ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig ile ilgilendirilirler. (Degisik ciimle:
19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bunlardan;

a) Istihdam edildikleri kadronun gorev dzelliklerine gre smif ve branslart ile ilgili saghk nitelikleri uygun olanlarm,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda malul olanlardan istekleri, bilgi ve
tecriibelerinin smifi i¢in faydah olmasi ve fiziki noksanliklarmi kapatabilmesi sartyla mensup oldugu kuvvet komutanhgy,
Jandarma Genel Komutanh@ veya Sahil Giivenlk Komutanhg ile Genelkurmay Bagkanh@inca uygun goriilenlerden,
isthdam edilecekleri kadronun saglik niteliklerini tastyanlarm, miiteakip sozlesmeleri, bir yildan az bes yidan fazla
olmamak sartryla azami kirkbes yasma girdikleri yila kadar uzatilabilir. (Ek ctimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Yas
smi nedeniyle Silahi Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan istekliler, merkezi yonetim biitge kanunlarmda yer alan
smirlamalara tabi olmakszm, Milli Savimma Bakanhg, MSB ANT Bagkanhg ve Tirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma
Genel Komutanlig ve Sahil Giivenlk Komutanh$ dahil) kadrolarmda emekli ayligma hak kazandiklan tarihe kadar
Devlet memuru olarak isthdam edilirler. (Ek ctimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Atama islemleri yas smmrmm
dolmasmdan once tamamlanir ve atamlan gérevin aylk ve diger mali haklarma goreve baglanilan tarihten itibaren hak
kazanihr. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bunlarm uzman erbaghkta gecen hizmet stireleri 2/2/2005 tarihli
ve 5289 sayih Kanun hiikiimleri dikkate almmak suretiyle, 6grenim durumlarma gore yiikselebilecekleri tavam agmamak
kaydiyla kazanmmus hak aylk derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirili. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000
S.K/26.mad.) Bu fikra uyarmca atama islemine tabi tutulanlara 16 nc1 maddenin ikinci fikrasnda yer alan ikramiye
Odenmez (Ek ctimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bu fikranmn uygulanmasma iligkin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenr.

Bu yas smirmmn bes yil fazlasi uzman erbaglarn askerlik ¢ag sonudur. Barista ve seferde bu siireye kadar yedege
ayrilmis uzman erbaslar yasi en geng olanlardan baglamak tizere hizmete ¢agrilabilirler.” hususlart belirtimistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacmin Kara Kuvvetleri Komutanh@ enmrinde uzman ¢avus olarak gérev
yaptiktan sonra 31 Aralk 2013 tarhhinde yas smir1 nedeniyle sozlesmesinin feshedilerek uzman erbaglk gorevinden
ayridig; 20 Nisan 2012 tarihli dilekge ile miracaat ederek sivil memurluga atanma talebinde bulundugu; 3269 sayih
Uzman Erbag Kanun’un 5’inci maddesi ve Yag Smi1 Nedeniyle Tirk Silahh Kuvvetlerinden Ayrilan veya Ayrilacak
Olan Uzman Erbaglarm Milli Savunma Bakanhg, MSB Ant Baskanhg ve Tiirk Silahh Kuvvetleri Kadrolarmda Deviet
Menuru Olarak Isthdamma Dair Yonetmelik hikiimleri kapsamnda memur kadrosuna atamasmm 20 Kasm 2013
tarthinde onaylandig1 ve K.K.K.Iigmm 20 Kasim 2013 tarthl, PER.222282378-1210-185654-13/ Tyn.D.Svl. Me. ve
Isci S.SvL.Me.Ks. sayih “Atama Tebligatr” konulu yazs1 ile yaymlandiz, PYBS kaydmdan atandigi gorev yerine 02
Ocak 2014 tarhinde katidig;, K.K.K.hgmm 20 Kasim 2013 tarihli, PER.22282378-1210-185654-13/ Tyn.D.Svl
Me. ve Isci S.SvLMe.Ks. sayih “Atama Tebligati" konulu yazsida, muhtemel emeklilik tarihinin 22 Ekim 2015 olarak
duyuruldugu, daha sonra ise, K.K.K.higmmn 21 Ocak 2014 tarihli, PER.22282378-1210-23472-14/Tyn.D.Svl.Me. ve
Isci S.SvLMe Ks. sayih “Uzman Erbaglktan Sivil Memurluga Gegirilen Personel” konulu yazsi ile muhtemel emeklilik
tarthinin 30 Agustos 2014 oldugunun belirtildig; 20 Mayis 2014 tarhinde emekliik islemine esas belgelerinin
Per.islD.Bsk.hg Emeklilik S.Md.ligiine sevk edildigi, 16 Temmuz 2014 tarihinde emekliliginin onaylandigy, 30 Agustos
2014 tarthinde ilisignin kesildigi; bunun tizerine davacinmn, kendi istegi dismda ve resen emekli edilmesi igleminin iptali ile
gorevine iadesine; mahrum kaldigy stireye iliskin tiim 6zlik haklarmm, emekli oldugu 30.9.2014 tarthinden itibaren yasal
faiziyle beraber 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava agtifi anlagiingtir.

3269 sayh Kanunun hikkiimleri geregi yas haddi nedeniyle uzman erbas sozlesmesi feshedilip “emekli ayhigma
hak kazandig tarihe kadar™ Devlet memuru olarak géreve devam ettirilen davacmmn emekli ayligma hak kazandig tarihte
zorunlu olarak emekliye sevk edilimesi isleminde askeri mevznatm uygulandig, emeklilik igleminin davacmm askeri



gecmisi (uzman erbas statiist) gozetilerek tesis edildigi anlagiimaktadir.

Ayrica davacmm emekli ayligma hak kazandigi tarih belirlenirken, davacmm uzman erbasg statiisiinde icra ettigi
gorev siiresi de nazara almmakta olup, bu sire davacmm emeklik hakkmi elde etmesi igin gegen siirenin biiyiik
bolimiinii olusturmaktadir. Ote yandan, davact hakkmnda tesis edilen islemin istege bagh emeklilik islemi degil 3269 sayi
Kamunda yer alan 6zel diizenlemeden kaynaklanan zorunlu emeklilik iglemi olmast da, iglemin askeri hizmet gereklerine
gore tesis edildigini gostermektedir.

Buna gore, davaci hakkinda emeklilik hizmet siiresinin sonunda emekliye sevki yoniinde re’sen tesis edilen
islemin, idarece; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri ve hizmet gerekleri gz 6niine alnarak
degerlendirildigi ve bu iglemin yargisal denetimi srasmda da bu hususlarn dikkate almacag agik oldugundan, davaci
hakkimnda tesis edilen idari islem askeri hizmete iliskin bulunmaktadir.

Belirtilen agiklamalar sigmda uyusmazlk konusu olayda Anayasa’nn 157. ve 1602 sayih Yasa'nn 20.
maddelerinde 6ngoriilen, idari iglemin asker kisiyi ilgillendirmesi ve askeri hizmete iligkin bulunmasi kosullari birlikte
gerceklestigi gorilldiigiinden, davanin goriim ve ¢oziimii Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bagsaveismn basvurusunun kabutlii ile, davah idarenin
gorev itiraznm reddine fliskin Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen goreviilik kararmnmn kaldirimasi gerekmistir.

SONUC  :Davann ¢oziminde ASKERI YUKSEK iIDARE MAHKEMESI’NIN gorevii olduguna, bu
nedenle Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsaveismca yapilan BASVURUNUN KABULU ile, davah idarenin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Ankara 5. idare Mahkemesinin 30.12.2014 giin ve E:2014/1917 sayih
KARARININ KALDIRILMASINA, 4.5.2015 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eytip Sabri Ali Nurdane
OZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet
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