T.C OZET : ¢ giivenlik bolgesinde jandarma komando

UYUSMAZLIK MAHKEMES] er olarak vatani gorevini yaparken yaralanan ve
HUKUK BOLUMU hastalanan, sonrasmda Camlica Gogiis Hastalklart
ESASNO  :2016/628 Hastanesi’'nde tedavi goriirken tiberkiiloz teshisiyle
KARARNO :2017/29 08.03.1993  tarihinde vefat eden davacmmn yasal
KARARTR :20.2.2017 mirasgilarma 2330 sayih Yasa geregi nakdi tazminat

Odenmesine  yonelik bagvurunun  reddine  iliskin
28.8.2015 tarih ve 760164 sayilh Jandarma Genel
Komutanh@®  iglemminiptali ve davaciya nakdi
tazminat verilmesi istemiyle acilan davanm, IDARI
YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :H K.
Vekili :Av. H. O.
Davah : Jandarma Genel Komutanhg
Vekili :Av.S. V.
OLAY : Davact vekili, i¢ giivenlik bolgesinde jandarma komando er olarak vatani gorevini yaparken

yaralanan ve hastalanan, sonrasmda Camlica Gogiis Hastalklart Hastanesi'nde tedavi gorirken tiberkiiloz teshisiyle
08/03/1993 tarihinde vefat eden M.K.’un yasal miras¢ilari olan davact H.K. ile babasi I.K.’a 2330 sayih Yasa geregi
nakdi tazminat 6denmesine yonelk bagvurunun reddine iliskin 28.8.2015 tarth ve 760164 sayih Jandarma Genel
Komutanh@ isleminin iptali ve nakdi tazminatm yasal faiziyle 6denmesine karar verilmesi istemiyle idari yargl yerinde
08.10.2015 tarihinde dava agmustir.

Ankara 5. dare Mahkemesi 11/12/2015 giin ve 2015/2614 Esas, 2015/2511 Karar sayih karart ile ...2577
Sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 4001 Sayih Kanunla degisik 5. maddesinin 1. fikrasmda; Her idari islem
aleyhine ayr1 ayr1 dava agilacag ancak aralarmda maddi veya hukuki yonden baglhiik ya da sebep-sonug iligkisi bulunan
birden fazla isleme karsi da bir dilekge ile dava agilabilecegi, 2. fikrasinda ise, birden fazla sahsm miisterek dilekge ile
dava acabilmesi i¢in davacilarm hak veya menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki
sebeplerin aym olmas1 gerektigi hikme baglannustrr.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davacilarm oglu M.K.'un askerlik gorevini yerine getirmekte ken 08/03/1993
tarihinde vefat ettigi, 2330 sayih Kammn kapsaminda nakdi tazminat 6denmesi talebinin 05/12/1996 tarihli Igisleri
Bakanlg Nakdi Tazminat Komisyonu karar ile reddedilmesi iizerine davaci I.K. tarafindan bu islemin iptali istemiyle
acllan davada Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin 29/01/1999 giinlii, E: 1998/1334, K: 1999/40 sayih karar ile
davanm reddine karar verildigi, davacilar vekilinin 2330 sayth Kanun kapsammnda nakdi tazminat denmesi yoniindeki
bagvurusunun 28/08/2015 giinlii islemle reddi iizerine bu islemin iptali istemiyle goriilmekte olan davann agildig
anlagiimustir.

Olayda, davacilardan I.K.'un yukarida aktarilan daha énceki bagvurusu nedeniyle ve H.K. ile aym hukuki
durumda bulunmadiklar dolayistyla her iki davaci tarafindan ayri ayr dava agiimasi gerektigi sonucuna varilms, dava
dilekgesi 2577 sayih Kanunun 5'inci maddesine uygun goriilmemistir...” seklindeki gerekgesiyle dilekgenin reddine
karar vermistir.

Davaci vekili dilekgesini yenileyerek davact H.K. adma aym istemle idari yargi yerinde 08/02/2016 tarthinde
dava agmgtrr.

Daval idare vekili tarafindan birinci savunma dilekgesinde, davann ¢oziimiinde AYIM’in gorevii oldugu ileri
stiriilerek gorev itiraznda bulunuimustur.

ANKARA 5. IDARE MAHKEMESI: 29/06/2016 giin ve 2016/562 Esas sayh karari ile aynen, ...
Anayasann 157. maddesinde; Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan
ik ve son derece mahkemesi oldugu; askerlk yikimliliginden dogan uyusmazliklarda ise asker kisi olma sartmm
aranmayaca@ belirtiimis; 1602 sayih Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde de bu kurala yer
verilmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin islemin; "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve
"askeri hizimete iligkin bulunmasi" gerekmektedir.

Bu baglamda, her ne kadar davacmm murisinin asker kisi oldugunda kusku bulmmamakta ise de, gorev



uyusmazliginn ¢dzimil igin, idari iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadignn irdelenmesi gerekir.

Idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri
hizmete iliskin oldugu kabul edimelidir. Diger bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler; idarenin bir asker kiginin
askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranslar, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevieri,
askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin dzellikleri, askeri kural ve gerekler goz 6niinde tutularak tesis edilen
islemlerdir.

Dosyanin incelenmesinden, davacmin vatani gérevini yapmakta iken vefat eden oglu nedeniyle kendisine 2330
sayil Kanun uyarmca nakdi tazminat 6denmesine yonelik bagvarusunun reddine iligkin 28/8/2015 tarth ve 760164 sayih
Jandarma Genel Komutanh§ igleminin iptali ile nakdi tazminatin yasal faiziyle 6denmesine karar veriimesi istemiyle
bakilan davann agildig, uyusmazhigm 2330 sayih Kanun’dan kaynaklandign ve askeri hizmete iliskin olmadig
anlagiimaktadir.

Bu durumda, Anayasanmn 157. ve 1602 sayih Kanunun 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari iglemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gerceklesmediginden, davanm goriim ve ¢6ziimii genel
idari yargmm gorev alannda bulunmaktadir...” seklindeki gerekgesiyle daval idarenin gorev itirazm reddederek
gorevlilik karari vermistir.

Davah idare vekilince, siiresinde verilen dilekge ile askeri idari yargt yararma olumiu gorev uyusmazhigi
cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi iizerine, dava dosyast Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsavciligna
gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK iIDARE MAHKEMESI BASSAVCISI:“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alan,
Anayasann 157. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak, 1602 sayth AYIM Kanununun 20. maddesinde, “Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi, Tirk Milleti adna; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimni ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlk yikimliliinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silah
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman
jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardr.” seklinde ve 21.maddesinde de; “20
nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizimete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklarm ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve
kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir. ** seklinde diizenlenmistir.

Anayasann ve 1602 sayth Kanunun bu hiikiimleri karsismda bir davaya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
bakiabilmesi igin;

1-Idari islemin bir asker kisi goz oniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis
olmasi, yahut uyusmazhgin askerlik yiikiimliiliiginden dogmus olmast,

2-Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmmn birlikte gerceklesmis olmasi
gerekimektedir.

“Asker kisiyi ilglendirme" kosulundan, davacmm hizimette ya da gorevden ayriins, 1602 sayih Kanunun 20 nci
maddesinde sayilan asker kisilerden olmas1 anlagilabilecegi gibi, “uyusmazhgm askerlik yiiktimlilliiginden dogmus olmast”
durumunda da s6z konusu kosulun gergeklestigi kabul edilmektedir. Bu agiklamalara nazaran; davacmin oglunun vefat
ettigi tarihte yasanin a¢ik hikkmii kargisinda “asker kisi” oldugu ve uyusmazhgn askerlik yikimlbiiligiinden dogdugu
konusunda tereddiit yoktur.

Diger husus dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigidir. Ogretide, Uyusmazik Mahkemesinin
kararlarnda ve AYIM kararlarmda belirtildigi {izere idari islemin, gorevii yargl yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete
iliskin" olup olmadigmm saptanabilmesi i¢in, islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere,
askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin bulundugu kabul
edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler, idarece bir asker kisinin askeri yeterlk ve
yetenekleri, tutum ve davraniglary, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlik hizmetinin
amacl, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler goz oniinde tutularak degerlendiriimesi
sonucunda tesis edilen islemdir.

Buna gore, dava konusu olayda Anayasanm 157'nci ve 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanunumun 20'nci maddesinde 6ngoriilen idari islem/eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin
bulunmast”" kosullart birlikte gerceklestiginden, Anayasanin 157, 1602 saylh Kanumun 20 ve 21. maddelerme gore
davanm goriim ve ¢ozimiiniin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorev alanma girdigi diistiniildiigiinden, olumlu gérev
uyusmazhig) cikarllarak Ankara 5. Idare Mahkemesinin aksi yondeki goreviilik kararmm kaldmimasi gerektig...”
gerekgesiyle askeri idari yargl yararma olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarmis olup, 2247 sayih Yasa'nin 10. maddesine gore
gorev konusunun incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesi’nden istemistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasann 13. maddesine gére Danistay Cumhuriyet Bassaveisi'nn da yazl diisiincesi
istenilmstir.

DANISTAY BASSAVCISI: “Anayasann 157. maddesine gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.

1602 sayih Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu’nun 20. maddesinde “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargl denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen gorevleri yapar. Ancak askerlik yikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmast




sarti aranmaz. Bu Kanumun uygulanmasnda asker kisiden maksat; Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulinan veya
hizmetten ayrilnis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbag ve
erler ile sivil memurlardir.” hitkmii yer almaktadr.

Anilan kurala gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin dava konusu idari islemde
“asker kistyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma’ kosullarmmn birlikte gergeklesmesi zorunludur.

Olayda, oglu askerlik gorevini yapmakta iken vefat eden davacmm 2330 sayih Kanun uyarmca nakdi tazminat
Odenmesi istemiyle yaptigi bagvuru tizerine dava konusu iglemin tesis edildigi anlagiimakta olup, bu iglemin tesis edilmesi
asamasmda askeri hizmetle ilgili bir degerlendirme yapiimadig gibi bu iglemin yargisal denetimi asamasmnda da askeri
kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapilmasi gerekmemektedir.

Bu durumda, olayda, idari iglemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarmm
birlikte gerceklesmedigi dikkate alndigmda, davanm goriim ve ¢6ziimiiniin genel idari yarg yerinin gorevinde bulundugu
sonucuna ulasimaktadir.

Aciklanan nedenle, 2247 saylh Kanumn 13 iinci maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi
diistiniilmektedir.”” seklinde diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katihmlartyla yapilan 20.2.2017 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, davah
Jandarma Genel Komutanhg vekilinin anilan Yasann 10. maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itiraznm reddedilmesi ve 12. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi iizerine, Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsavcis'nca 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev uyusmazhig ¢ikarildigi anlagildig ve usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Sinem USTA’nmn, davann ¢oziimiinde idari yargmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Danistay Saveist Yakup
BAL'm davada idari yargmm. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Savcist Oguz PURTAS m ise askeri idari yargmnn
gorevli oldugu yolndaki yazih ve sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, i¢ giivenlik bolgesinde jandarma komando er olarak vatani grevini yaparken yaralanan ve hastalanan,
sonrasnda Camlica G6giis Hastalklart Hastanesi'nde tedavi goriirken tiiberkiiloz teshisiyle 08.03.1993 tarihinde vefat
eden M.K..’un yasal mirascilari olan davaci H.K. ile babasi 1.K.’a 2330 sayih Yasa geregi nakdi tazminat denmesine
yonelik bagvurunun reddine iligkin 28.8.2015 tarih ve 760164 sayih Jandarma Genel Komutanhgl isleminin iptali ve
davaciya nakdi tazmnat verilmesi istemiyle agilmustir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak askerlik yikimliiliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmast sartmm aranmayacag) belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayih Yasa’nn 25.12.1981 tarih ve 2568
sayill Yasa ile degisk 20. maddesinde de aym hikiim yer almistr. Askeri Yiksek idare Mahkemesi’nin bir davaya
bakabilmesi i¢in dava konusu idari iglemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizimete iliskin bulunmast” kosullarmmn
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nmn degisik 20. maddesinde, Tirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayribnus
olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylimaktadir.

Gerek Anayasa’da gerekse 1602 sayih Yasa’da ongorillen dizenlemeye gore, askeri hizmete iliskin bir idari
islemin asker kisiyi ilgillendirmesi kosulunu da tasmasi halinde, bu asker kisinin 6limii nedeniyle destekten yoksun kalan
mirasgilarmna yanstyan hak dogurucu uyusmaziiklara AYIM’de bakilacagnda duraksamaya yer olmayip, davacmn her
halde asker kisi olmas1 gerektigi yolunda a¢ik bir kural bulunmamaktadir.

Nitekim, askeri hizmetin yiiriitilhmesi swrasinda Slen bir asker kisinin, sahsma siki sikiya bagh olmayan ve
miras¢ilarma intikali olanakh bulunan sehit dul ve yetim aylig gibi haklarm elde edilmesine yonelik bulunan ve idarece bu
asker kisinin askeri yeterlk ve yeteneklerinin, tutum ve davranglarmm, askeri gecmisinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amact, askeri gérev yerlermin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz
Oniinde tutularak tesis edilen islemlerde “asker kisiyi ilgilendirme” kosulunun da gergeklestigi; bu nedenle, asker kisinin
desteginden yoksun kalan aile bireyleri veya kanuni ya da akdi halefi tarafindan agilan iptal davalarmm goriim ve
¢ozimiinde AYIM’in gorevii oldugu, Uyusmaziik Mahkemesi'nin yerlesik kararlar ile kabul gormiis bulunmaktadir.

Diger yandan idari iglemin, gorevl yargi yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iligkin” olup olmadigmm
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme
ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu iglemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle,
askeri hizmete iliskin idari islemler: idarenin bir asker kisinin askeri yeterlk ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm,
askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem,
askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigt
davanmn Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; davact H.K. un vatani gorevini jandarma komando er olarak yapmakta iken
yaralanip hastalanan, sonrasmda vefat eden oglu nedeniyle kendisine 2330 sayih Kamun uyarmca nakdi tazminat
Odenmesine yonelik bagvurusunun reddine iliskin 28/8/2015 tarih ve 760164 sayih Jandarma Genel Komutanhg
igleminin ptali ile nakdi tazminatm yasal faiziyle 6denmesine karar verilimesi istemiyle bakilan davanm agildig1 anlagimstir.



AYIM Bassavelginca cikarlan olumiu gorev uyusmazhiginda, gorevli yargl kolmun belirlenebilmesi igin 2803
sayil Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'na bakmak faydal olacaktir:

2803 sayih Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'mun, dava konusu iglemin tesis edildigi tarihte
yiriirlikte bulunan “Kapsam’” baglkh 2. maddesinde; “Bu Kanun, Jandarma Teskilatmdaki karargah, birlik ve kurumlar
ile buralarda hizmet goren personeli ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslart kapsar.”’,

“Tanim” baghkh 3. maddesinde; “Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emmniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasm saglayan ve diger kamun ve nizamlarm verdigi gorevleri yerine getiren silahl, askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir.”” hitktimlerine;

“Baglilik” baghkh 4. maddesi ile “Konus ve Kurulug” baghkh 5. maddesinde; *“ Jandarma Genel Komutanhg,,
Tirk Silahh Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahi Kuvvetlerle ilgili gérevieri, egitim ve 6grenim bakmmindan Genelkurmay
Baskanhgma, enmiyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifast yoniinden I¢isleri Bakanhgma baghdir. Ancak
Jandarma Genel Komutani, Bakana karst sorumludur.””

“Jandarma Genel Komutanh@ Teskilati; gorevin 6zelligi ve Tirk Silahl Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak
kendi kurulus ve kadrolarmda gosterilir.

Jandarma Genel Komutanhgmn kurulus ve kadrolartyla konus yerleri, Genelkurmay Baskanhnmn goriisii
alnarak Icisleri Bakanh@inca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanhklar emrine girecek birliklerin
kurulus, kadro ve konuslarmm dizenlenmesinde Genelkurmay Baskanligmm onay alnir.

Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulus ve konuglarmn diizenlenmesinde zorunlu haller dismda
miilki taksimat esas alinr. Ancak hizmette verim ve etkinligin saglanmast amaciyla birden ¢ok ili icine alan bolgelerde
teskilatlanma da g6z 6niinde bulundurulur.”” hitkmiine;

““Jandarmanmn genel olarak gorevleri’” baslkh 7. maddesinde; ‘Jandarmann sorumluluk alanlarmda genel olarak
gorevleri sunlardir.

a)Miilki gorevieri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakeiligi men, takip
ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlan ve
tutukevlernin dis korunmalarm yapmak.

b) Adli gorevieri; Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adh
hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevieri; Askeri kanun ve nizamlarm geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanhgnca verilen gorevieri
yapmak.

d) Diger gorevleri; Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayah emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.”” hikkmiine;

“Jandarmanm skiyonetim, seferberlk ve savag halindeki gorevieri” baghkh 8. maddesinde; “Jandarma
birlikleri; Genelkurmay Bagkanhgmea lizum goriilen hallerle skiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan
bolimii e Kuvvet Komutantklart enrine girer, kalan bolimii e Jandarma Genel Komutanh$ enrinde normal
gorevlerine devam eder.”

“Personel, kaynaklan ve uygulanacak mevzuat” baghkh 13. maddesinde; “Jandarma Genel Komutanh$
personeli; subay, astsubay, uzman jandarma, askeri 6grenci, erbas ve erler ile sivil memur ve isgilerden olusur.

Jandarma subay ve astsubaylarmin kaynak ve yetistiriimeleri ile terfi, izin, sicil ve 6diil iglemleri 926 sayih Tiirk
Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarma gore yiiriitilir. Jandarma subay ve astsubaylar duyulan ihtiyaca gore
Genelkurmay Bagkanhgmm onayr almmak kaydiyla smiflara ayrilr.

Jandarma Genel Komutanhgmm kendi kaynaklarmdan karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci kendi
kuvvetleriyle iliskileri sakh kalmak sartyla Jandarma Genel Komutanhgmm talebi, Genelkurmay Bagkanhgmm onayi ile
Kuvvet Komutanlklarmdan saglanabilir.

Uzman Jandarma personelinin meslekten ayrilma, yikselme, izin, sicil ve 6diil islemlerinde 635 sayih Uzman
Jandarma Kanunu hitkiimleri uygulanir.

Sivil memurlarm adayhia kabul ediime, asli memurluga atanma, yer degistirme, memurluktan ¢ikariima hususlart
ile yikselme, izin, sicil ve 6dill islemleri 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu esaslarma gore yapilr.

Iscilerin ise alnma, isyeri degisikligi, yikselme, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi islemleri 1475 sayih s
Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu i s6zlesmesi hiikiimlerine gore yapilir.”” hitkmiine;

“Disiplin ve sorusturma usulleri” baglikh 15. maddesinde; ““Jandarma personeli hakkmnda disiplin ve sorusturma
islemleri agsagidaki usullere gore yapilr.

a) Subay, astsubay, uzman jandarma, askeri Ggrenci, erbas ve erlerle sivl memurlarm disiplin yolu ile
cezalandiriimalar; Garnizon komutanlarmin yetkileri sakl kalmak kaydiyla kendi yetkili disiplin amirlerince, isgilerle
sozlesimeli ve gegici personelin cezalandiriimalari ise yiiriirlikte olan s6zlesme hiikiimlerine gére yapilir.

(Ek: 20/8/1993 — KHK — 507/2 md.) Jandarmann miiki gorevlerini ilgilendiren ve disiplin cezasm gerektiren
fiilleri ortaya ¢iktignda valiler, il jandarma alay komutanindan; kaymakamlar, ilge jandarma boliik komutanindan gereken
cezann verilmesini talep ederler. Alay ve bolik komutanlart bunlar hakkinda, askeri mevzuat gergevesinde gerekli islemi
yaparlar.

b) Jandarma personelinin isledikleri disiplin suglari igin 477 sayili ,,Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama
Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalart Hakkmda Kanun™ hitkiimleri uygulanr.

¢) Jandarma personelinin askeri yargtya tabi suglarmda, 353 sayih "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yarglama
Usulii Kanunu'" na gore islem yapilarak haklarmda 1632 sayih "Askeri Ceza Kanunu™ ile 765 sayih '"Tirk Ceza Kanunu"
hitkdimleri tatbik olunur.

d) Jandarma personelinin miiki hizmetten dogan veya bu tiir hizmeti yaparken iglenen suglarmda ;
15/5/1930 giin ve 1609 sayih "Baz Ciirtimlerden Dolayt Menmurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine



Dair Kanun" hikkiimleri sakh kalmak sartiyla 4/2/1913 tarihli "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat"
hikkiimlerine gore iglem yapilr.

¢) Adli hizmetlerden dogan suglarda; ilge ve merkez ilge jandarma bolik komutanlari ile bu hizmetleri vekaleten
yiiriitenler hakkmda 1412 sayih "Ceza Muhakeneleri Usulii Kanunu" nun 154/4 {incti maddesi geregince 24/2/1983 giin
ve 2802 sayih "Hakimler ve Savcilar Kanunu" nun 82 ve miiteakip maddelerinde gosterilen hakim ve savcilarm tabi
olduklar muhakeme usulii uygulanir.

f) Jandarma personelinin kisisel suglarmda genel hitkiimlere gore islem yapilr.”” Hikmiine;

“Oditk haklari” bashkh 20. maddesinde; “Jandarma Genel K onutanh personeli; bu Kamunla getirilen haklarm
yanisira, 6zlik haklari bakmmmndan, 926 sayih ,,Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu®, 657 sayih ,,.Deviet Memurlart
Kanunu'“ ile genel ve 6zel dizenleme getiren diger kanunlarla verilen haklardan da yararlanir.”” hilkmiine yer verimisken,

25/7/2016 tarih ve 668 No.lu Olaganiistii Hal Kapsaminda Alnmas1 Gereken Tedbirler Tle Bazn Kurum ve
Kuruluglara Dair Dizenleme Yapimast Hakkinda Kamun Hikminde Kararmame ile, 2803 sayih Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununda 6nemli degjsiklikler yapinustir. Bu degisikliklere bakildigmda:

“Tanim” baghkh 3. maddesi; “Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin

“‘Baglitk”> bashkh 4. maddesi; *‘Jandarma Genel Komutanhg icisleri Bakanhgma baghdr.",

“Konus ve Kurulus” baglkh 5. maddesi; ‘ ‘Kurulus ve Teskilat” baghgiyla ““ Jandarma Genel Komutanhgmnn
kurulus ve kadrolarryla konus yerleri, I¢isleri Bakanhgnca diizenlenir. Ancak siktyonetim, seferbertik ve savasta Kuvvet
Komutanhklart enrine girecek birliklerin kurulus ve kadrolartyla konus yerlernin dizenlenmesinde Genelkurmay
Bagkanhgnin goriisti alinr

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarmmn diizenlenmesinde miilki taksimat esas alnir. Ancak gecici olarak
birden ¢ok ili igine alan bolge teskilati da kurulabili. Bolge komutan, bolge teskilatimn konuslu bulundugu ilin valisine
karst sorumlu olarak gorev yapar."

“Jandarmanmn genel olarak gorevleri” baslkh 7. maddesi; “Jandarmann sorumiuluk alanlarmda genel olarak
gorevleri sunlardir:

a) Miiki gorevleri; Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagakeihgr men, takip
ve tahkik etmek, sug islenmesini Gnlemek icin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza nfaz kurumlan ye
tutukevlerinin dig korunmalarm yapmak, (b) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevier disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hikkiimlerinin icrast ile bunlara dayal emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak

b) Adli gorevieri; Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adh
hizmetleri yerine getirmek.

e) Askeri gorevieri; Kanunlarla verilen askeri hizimetleri yerine getirmek.”” seklinde;

“Jandarmanmn sikiyonetim, seferberlik ve savas halindeki gorevieri” baghkh 8. maddesi; “Jandarma birlikleri;
sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde, Bakanlar Kurulu karartyla belirlenecek bolimleriyle Kuvvet Komutantiklari
enrine girer, kalan bolimiiyle normal gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanlgmnmn talebi {izerine Igisleri Bakanmm, illerde ise garnizon
komutanmm talep etmesi halinde valinin onaytyla kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar.” seklinde;

“Personel, kaynaklar ve uygulanacak mevzuat” bashkh 13. maddesi; “Jandarma Hizmetleri Smifi personelinin
her tirrlii 6zlik islerinde, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlart
Kanunu uygulanrr. Ancak, nasip ve terfi, aylk ve diger mali ve sosyal haklar bakmmndan statii ve ritbelerine gore
27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayith Uzman
Jandarma Kanunu ile 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayih Uzman Erbag Kanununa tabi personel hakkindaki hikiimler
uygulanr.

Subayhga ve astsubayliga nasip ve terfi islemleri, igisleri Bakanhgmm onayryla yapilir. Ancak, albaylktan
tuggeneral riitbelerine terfiler ile generallikte bir Tst ritbeye terfiler miisterek kararname ile yapilir. Riitbelerindeki
bekleme siiresinin dolmasi ya da kadrosuzluk nedenleri ile emeklilife sevk edilime durumunda olan, ancak hizmetlerine
ihtiyag duyulan albaylar 60 yasma, generaller ise 65 yasma kadar Igisleri Bakanmn onayryla gorevde birakilabilirler.
Nasip ve terfi yetkilerinin kullaniimastyla ilgili olan; 926 sayih Kanun ve diger kanunlarla, igisleri Bakanh$ dismda, bagka
mercilere verilmis inha, se¢im, goriis alma ve benzeri yetkilere dair hikkiimler Jandarma Genel Komutanhg personeli
bakmmndan uygulanmaz. Uzman jandarma ve uzman erbaslarm nasip ve terfileri Jandarma Genel Komutanlh@inca 6zel
kanunlarma gore yapihr

Jandarma Genel Komutanh@ personeli hakkinda, Tirk Silahh Kuvvetlerinde karsiigi olan ritbe ve kidem
tizerinden ayni sartlarla, 3/1/1961 tarihli ve 205 sayih Ordu Yardmiasma Kurumu Kanunu uygulanr

Iscilerin ise alnma, isyeri degisikligi, yikselme, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi islemleri 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayih Is Kanunu ile varsa gegerli bulunan toplu is s6zlesmesi hitkiimlerine ggre yapilr.”” seklinde;

“Disiplin ve sorusturma usulleri” bashkh 15. Maddesi; “Jandarma personeli hakknda disiplin ve sorusturma
islemleri asagidaki usullere gore yapilr.

a) Disiplin igleri 6zel kanun hiiktimlerine gore yiirtitiiliir.

b) Jandarma personelinin miilki gérevierinden dogan suglarnda; 6zel kanunlarm hitkiimleri sakh kalmak sartryla
2/12/1999 tarihli ve 4483 saylh Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yarglanmas: Hakkmnda Kanun hikiimlerine
gore islem yapilr.

¢) Adli gorevilerinden dogan suclarda; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayth Ceza Muhakemesi Kanununun 161 inci
maddesinin besinci fikrasi hitkmii uygulanir.

d) Jandarma personeline askeri gorev verildigi takdirde bu gorevlerden dogan suglarda 25/10/1963 tarthli ve
353 sayih Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu hitkiimleri uygulan. Bu suglarm muhakemnesi,



Jandarma personelinin enrine verildigi askeri birlik personelini muhakeme etmekle gorevli ve yetkili olan askeri
mahkemede goriliir.

¢) Jandarma personelinin kisisel suclarmda genel hitkiimlere gore islem yapilir.”” seklinde degistirimistir.

Yine, amlan KHK’nn 19. maddesi ile 2803 sayih Kamuun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasmda yer alan
"askeri gorevleri haricindeki diger" ibaresi ile aym maddenin tigtincii fikrasmda yer alan "Genelkurmay Bagkanhgmm
goriisti almarak" iaresi yiirtirlikten kaldrinus ve aym Kanuna agagidaki madde eklenmigtir:

“Uygulanacak hiikiimler:

Ek Madde 7- Diger kanunlarda bu Kanuna aykr hikkiimler bulunmasi halinde bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

Bu Kanumn uygulanmasiyla ilgili tereddittleri gidermeye ve bu yonde dizenleyici ve yonlendirici islemler
yapmaya Icisleri Bakanhg yetkilidir.

Bu Kamunda bu maddeyi ihdas eden Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeler sebebiyle teskilat,
personel, egitim ve diger hususlarla ilgili olarak yeni ihtiyaglarm ortaya ¢ikmasi halinde, buna iliskin diizenleme yapmaya
Igisleri Bakanhgmm teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.””

Buna gore, 668 sayih KHK ile 2803 sayih Kanunda 6nemli degisiklikler yapildig,, davah Komutanhgm Tiirk
Silahl Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinden ¢ikanidigy, seferberlik ve savas halleri ve sayilan 6zel haller dignda sivil
bir teskilat olarak orgiit yapismda degisiklige gidildigi, KHK *nin 22. maddesiyle, ‘657 sayih Kanunun 36 nci1 maddesine
"VII - EMNIYET HiZMETLERI SINIFI" basbendinden sonra gelmek iizere, Jandarma Genel Komutanhg
kadrolarmda bulunan subay, astsubay ve uzman jandarmalan kapsayacak sekilde, “VIII - JANDARMA
HIZMETLERI SINI” bendi eklendigi; KHK 'nin 17. maddesiyle personelin terfi isleri, disiplin amirleri ve kurullari,
odiil, degerlendirme, kilik ve kiyafet ve anilan Kanunun uygulanmasma iliskin diger hususlarm, Icisleri Bakanhg tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararyla yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegnin belirtildigi; yine anilan KHK *nin
Gegici 4. maddesinde; “Ek: 25/7/2016-KHK-668/21 md.) a) Disiplin islerine iliskin 6zel kanun ¢ikarlana kadar
jandarma personelinin disiplin sug ve cezalar1 Emniyet Teskilati disiplin mevzuatma gore belirlenir. Diger hususlarda 657
sayih Devlet Memurlart Kanunu hitkiimleri uygulani.” denildigi; belirtilen diizenlenelerle, daval Komutanhgm, askeri
gorevleri de bulunmasma ragmen askeri kurulus niteliginden ¢ikarilarak, sivil kurulus niteligine biiriindtigii anlagihmstir.

Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar i¢in bir miikktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, ge¢mise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davann agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildig anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Konuya iliskin mevzuat degisikligi ve dava konusu somut olay birlikte wdelendiginde; Jandarma Genel
Komutani@ binyesinde i¢ glivenlik bolgesinde jandarma komando er olarak vatani grevini yaparken vefat eden
M.K.’un yakm olan davacmn amlan durumunun ‘asker kisiyi ilgilendirme’ niteliginin ortadan kalktig;; gorev
uyusmazligmm konusunu olusturan Jandarma Genel Komutanhg'nm davactya 2330 sayih Yasa geregi nakdi tazmmat
Odenmesine yonelik bagvurunun reddine iliskin 28.8.2015 tarth ve 760164 sayil isleminin, kurulusun askeri niteliginden
cikarilarak sivillestirilmis olmasi nedeniyle “askeri hizmete iliskinlk” kosulunu da tasmadiyi; ¢oziimlenecek olan
anlagmazhm gdriim ve ¢oziim yerinin genel idari yargt oldugu kanaatine varihnustir.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasanin 20. maddelerinde ngoriilen “asker
kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma™ kosullart gergeklesmediginden, davann goriim ve ¢6zimiinde
genel idari yarg yeri gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, AYIM Bassavciigmm bagvurusunun reddi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziimiinde IDARI YARGININ gorevi olduguna, bu nedenléskeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsaveligmn BASVURUSUNUN REDDINE, 2022017  gininde OY BIRLIGI iLE KESIN
OLARAK Kkarar verildi.
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