T.C.

UYUSMAZLIK MAHKEMES] OZET: Bursa Organize Sanayi BolgesiMiidiirliiginiin
HUKUK BOLUMU 02.06.2014  tarhinde yaplan 3. Olagan Genel
ESASNO  :2015/264 Kurulu'nda alnan karar geregi davact kurumdan istenen
KARARNO :2015/283 yonetim aidatmm iptali ve ihtirazi kayitla 6denen yonetim
KARAR TR :04.05.2015 aidatmm iadesi istemiyle acilan davanm, ADLI YARGI

YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : Tiirkiye Elektrik Tletim A.S. Genel Miidiirliigii
Vekili :Av. LHY.
Davah : Bursa Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii
Vekili :Av. AS.

OLAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; davah idare tarafindan 02.06.2014 tarihinde yapilan 3.
Olagan Genel Kurul’da 4562 sayih Organize Sanayi Bolgesi Kanunu'nun 16. maddesine istinaden Bolge i¢inde yer alan
parsellerden aylk 0,05 TL/n? bedel iizerinden yonetim aidati almmasma karar verildigini, buna gére davaci kurulustan
n? tizerinden yonetim aidati almacagm ve buna iliskin ilk faturalarm dizenlenerek gonderildiging; bunun iizerine davah
kuruma yapilan bagvuruda, davaci kurulusun Enerji Bakanlgi’na bagh TEIAS Genel Miidiirfiigii'niin tensilcisi oldugy,
kamu kurumu olmast ve kamusal amag dogrultusunda kamu yarar ile faaliyet gostermesi nedeniyle yonetim aidatindan
2014 tarihine kadar muaf tutuldugu hususlar1 g6z 6niine alnarak yonetim aidati almmasma iliskin kararm iptalinin
istendigini; davah tarafindan talebin reddedilmesi {izerine ihtirazi kayitla yonetim aidatmin 6dendigini; davah tarafca talep
edilen yonetim aidatmm hukuka ayk oldugu belirtilerek; davatnm 11.08.2014 tarih ve 301/1996 sayih red isleminin ve
ayni mahiyette olan 02.07.2014 tarih ve 02-1685 sayih red isleminin iptali ile ihtirazi kayitla 6denen toplam 18.245,76
TL yonetim aidatmn 6deme tarthinden itibaren isleyecek yasal faiz ile birlikte iadesi istemiyle idari yargida dava agmustir.

Daval vekili stiresinde verdigi cevap dilekgesinde 6zetle; 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na gore,
OSB’nin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu ve faaliyetlerinin de 6zel hukuk hikkiimlerine gore stirdiirdiklerinden davanmn adh
yargida gorilmesi gerektigini belirtilerek gorev itirazinda bulunmustur.

BURSA 2. IDARE MAHKEMESI: 05.11.2014 giin ve E:2014/965 saylh kararmda ozetle; 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgesi Kanunu'nun 5. maddesinde, Organize Sanayi Bolgesinin, kamu yarar1 gerekcesiyle adma
kamulagtrma yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu belirtilmekte ise de; 6zel hukuk tiizel kisisi
olan organize sanayi bolgelerinin aldig1 kararlarm ve yaptigr iglemlerin daha ¢ok kamusal nitelik tasmmasi, dizenleme
yontemi ve yiiriitme bicimine iliskin kurallarm 6zel hukuk kurallarmdan ¢ok kamu hukuku kurallarma benzemesi ve tek
yanh irade ile ilgililer nezdinde sonug doguracak iglemler tesis edebilmeleri nedeniyle organize sanayi bolgelerinin anilan
nitelikteki kararlarmn idare islem sayildig1 ve bu kararlara kars1 agilacak davalarn goriim ve ¢6ziimiinde idari yargnn
gorevli oldugu gerekgesiyle davalinm gorev itirazmmn reddine karar vermistir.

Davalt vekilince siiresi iginde verilen dilekge ile olumliu gérev uyusmazlign ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi {izerine, dilekge dava dosyasmmn onayh 6rnegi ile birlkte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligima gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGI; 2247 sayh Kanun’un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu
gorev uyusmazli@ ¢ikariimasina, dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine iliskin kararmda 6zetle; davah
Bursa Organize Sanayi Bolgesi'nin 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulmus 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugunu; anilan Kanunun 25/5 maddesine gére de organize sanayi bélgelerinin organlan ile ilgili olarak Tirk
Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlart ile ilgili hitkiimlerinin kiyasen uygulanacag hitkkmii bulundugunu gerekge
gostererek olumlu gorev uyusmazligs ¢ikariimasma karar vermistir

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boélimii'nin, Serdar OZGULDUR’iin Bagkanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri
BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un



katilmlartyla yapilan 04.05.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEMEBasvuru yazisi ve dava dosyasi megi iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde 6ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazmmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire i¢inde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngdrilen bicimde olumlu gorev uyusmazligr ¢ikarildign anlagimaktadr. Usule iligkin
herhangi bir noksanlk bulinmadigindan gérev uyusmazlignin esasm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK m, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Damistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Bursa Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii'niin 02.06.2014 tarihinde yapilan 3. Olagan Genel Kurulu'nda
alman karar gereg davaci kurumdan istenen yonetim aidatmm iptali ve ihtirazi kayitla 6denen yonetim aidatmm iadesi
istemiyle agilmgtir.

12.04.2000 giin ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun “Tanmlar ve kisaltmalar” baslhkl 3.
maddesinin(Degisik: 23/10/2008-5807/1 md.) b bendinde ; “Organize Sanayi Bolgeleri (OSB): Sanayinin uygun
goriilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarm 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklar rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistiriimesi amaciyla; smirlan tasdik edilmis arazi parcalarmn imar planlarmdaki oranlar dahilinde
gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlan ile kiigik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saghk alanlar, teknoloji
gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve
bu Kanun hikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerini,..” olarak tanmlanms; “ Nitelikleri” baglkh 5.
maddesinde (Degjsik: 4/7/2012-6353/20 md.); “OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu

yarar karart ve smirlart belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastirma islemleri (...) yaptwrabilen bir 6zel hukuk tiizel
kigiligidir...”  denilerek, 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugy; “Organlar” baghkh 6. maddesinde ; “OSB’nin organlars; a)
Miitesebbis heyet (isletme agamasmnda genel kurul),...” isletme asamasmda genel kurul olan miitesebbis heyetin O SB’nin
organlarmdan oldugy; “Miitesebbis Heyet” bashkh 7. maddesinde “...Miitesebbis heyet; OSB’nin kurulus amaciu
gerceklestirmek icin gerekli kararlart ve tedbirleri almak, yer se¢imi raporunda belirtilen hususlar yerine getirmek, kanun,
yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlenelerle verilen gorevieri yapmak, yonetim ve denetim kurulu
cahsmalarmi ve hesaplarmi ibra etmek, OSB’ye ait para ve diger kaynaklari kurulug amacma uygun kullanmakla yiikiimlii
ve gorevlidir...” dizenlemesi ile miitegebbis heyetin gorevierini; “°Y6netim kurula” baghkl 8. maddesinde”...Y 6netim
kuruly; kanun, yonetmelik, kurulug protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlar1 ¢ergevesinde
OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle goreviidir.” hikkmii ile, yonetim kurulummn gorevierini; ““ Gelirler” baglhkh 12.
maddesinde; “..OSB’nin gelirleri sunlardir:...d) Y&netim aidatlart. . .” yonetim aidatimn O SB’nin gelirleri arasinda oldugu
belirlendikten sonra; “ Yonetim aidatlart” bashkh 16. maddesinde;”..Y6netim aidatlant ve hizmetlerin Karsitklari,
miitesebbis heyet tarafindan aritma tesisi isletme masraflari hari¢ parsel biiyiikligiine gore belirlenir. Aritna tesisi igletme
masraflarma katihm paylari ise debi ve kirletme parametreleri esas alnarak yonetim kurulunca tespit edili. Y Snetim
kurulunun yillik biitgesinde belirtilen, bolgenin alt yap1 ve miisterek hizmetlerine ait tiim masraflar 6nceki yila ait kesin
hesap da dikkate almarak katilimcilar tarafindan karsilanir. Belirtilen hizmetlerden yararlanmadiklan gerekgesi ile yonetim
aidatlarmm 6denmesinden kagmilamaz. Miitegebbis heyetin yonetim aidati ile ilgili kararlari ilam hikkmiinde olup, llamlarm
icrasma iligkin yolla takip edilirler.” diizenlemesi ile, hikmiinde yonetim aidatmm ne sekilde almacag ve takip sekli
belirlenmis; “Genel kurul” baghkh 25. maddesinde de ““...Genel kurulun tegkilini miiteakip bu Kanunda aksine bir hitkiim
bulunmadipy takdirde, OSB’lerin organlar ile ilgili olarak Tirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlari ile ilgili
hikiimleri kiyasen uygulanir. . .” hitkiimlerine yer verilmistir.

4562 sayih Kanun ile kurulan ve gorev ve yetkileri yine bu Kanun gergevesinde belirlenen O SB nin 6zel hukuk
tiizel kisiligi olduklart konusunda tereddiit bulunmadig gibi s6z konusu kurumlarm kanmusal alanda gorev yapmalarmdan
yola ¢ikilarak yaptiklar islemlerin idari islem olarak degerlendiriimesi yukarida agiklanan yasal diizenlemeler karsismda
kabul edilemez.

Dosyanm incelenmesinden; Bursa Organize Sanayi Bolge Midiirligii'niin 02.06.2014 tarthinde yapilan 3. Olagan
Genel Kurul'unda ahnan karar geregi davaci Tirrkiye Elektrik iletim A.S Genel Miidiirliigii'nden yonetim aidati
alnmasma karar verildigi, davact kurumun kanu kurunmn olmasi nedeniyle yonetim aidatinm iptali talebinin reddedilmesi
ve ihtirazi kayitla yonetim aidatlarmmn 6denmesinin ardmdan davann a¢ildif anlasimaktadir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin S
baglikh 2. maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri



ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thial edilenler tarafindan agilan iptal davalar,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg1 davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngbrilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesimelerden dolayr taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayiimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine kars1 agilan davalara bakilabilir.

Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; Organize Sanayi Bolgelerinin 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yarg
yerlerince yapilacagmm agik oldugu gozetildiginde genel kurul tarafindan alnan karar geregince alman yonetim aidatmmn
iptali ve ihtirazi kayitla 6denen yonetim aidatmm geri istenilmesine iligkin davann yargisal denetiminin de adli yarg yerine
ait oldugu agiktrr.

Aciklanan nedenlerle Yargtay Cumhuriyet Bassavcismmn bagvurusunun kabulii ile daval Bursa Organize Sanayi
Bolgesi vekilinin gorev itiraznn Bursa 2. Idare Mahkemesi’nin 05.11.2014 giin ve E:2014/965 sayih reddine iliskin
kararm kaldiriimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curnhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU iLdavah Bursa Organize Sanayi Bolgesi vekilinin gorev itirazinm
Bursa 2. Idare Mahkemesinin 05.11.2014 gin ve E2014/965 sayh REDDINE ILISKIN KARARININ
KALDIRILMASINA, 04.05.2015 giiniinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eytip Sabri Ali Nurdane
OZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT
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