T.C. OZET :5188 sayih Yasanm 20/f maddesi uyarmca idari

UYUSMAZLIK MAHKEMES] para cezasi verilmesi sonrasmnda, daval kurumca Gdenen
HUKUK BOLUMU bedelin tahsii  icinkurumda gorevii davact ve
ESASNO  :2015/288 arkadaslarma kusurlu olduklan gerekgesi ile riicu edilmesi
KARARNO :2015/305 sonrasinda, tazmine konu miktarm maasmdan kesinti
KARARTR :4.5.2015 yapilmak suretiyle tahsiine rza gosteren davaci

tarafindan, buparann faizi ile birlikte kendisine iadesi
istemiyle acilandavanmn ADLI YARGI YERINDE

¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :N.S. adna Egitim ve Bilim Emekg:ﬂéﬁ Sendikast
Vekilleri :AvN.D. & Av.B.D.
Davah “Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii
Vekili ‘Av. G.P.

O L A Y _:Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Hoca Ahmet
Yesevi Yurdu Miidiirliiginde Kadro artrm talebinde bulunulmas {izerinde konu hakkinda 1 Enniyet Miidiirligii Ozel
Giivenlik Sube Miidiirfiigii goreviileri tarafindan Atatirk Ogrenci Yurdu Miidiirfiigii giivenlik birimi kadrosunda
calbstrlan Ednan Kaya ve Yasar Coban isimli 6zel giivenlik gérevlilerinin isten ayrihma bildirimlerinin yapihmadignm ve
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair kanunun "kimlik" bashkl 12.maddesinde yer alan; “Herhangj bir sebeple
gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan onbes giin i¢inde valilige bildirilir." hikmiine uyulmadigmmn
tespit edildigini, tespit edilen hususla ilgli olarak Il Emmiyet Miidirigii tarafindan Atatirk Ogrenci Yurdu
Miidiirfiigi'nden 15 giin iginde savunmasm sunmasi istenmis, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar kurumu tarafindan
sunulan savunma Valilik tarafindan kabul edilimedigimni, aym sekilde Ziibeyde Hanm Yurdu(Bormova Kiz), Ege Yurdu ve
H.A.Tatari Yurtlarmdan ayrilan personellerin ¢ikis bildirimlerinin yapimamasi ve Kredi Yurtlar Kurumumun kadrolu
personel kadrosunun artiriigmm onaylanmasmmn yeterli olacagr diistinimesi nedeniyle sehven unutuldugu” seklindeki
21.10.2013 giin ve 4986 Sayih savunmasmm yeterli goriilmedigini, bu nedenlerle davah kurum aleyhine 5188 sayilt
yasann 12.maddesinin ihlali nedeniyle 20.maddenin (f) bendi uyarmca 1.465,27.TL. x 4 =5.861,08.TL. idari para
cezasi uygulandigin, H.A.Yesevi Yurdunda ise baglama bildirimi yapihmadigindan 5188 sayih yasanmn 11.maddesi ihlal
edildiginden 20.maddenin (f) bendi uyarmca 1.465,27.TL. idari para cezast ile toplam 1.65,27 x 5 =7.326,25.TL. nin
Odemenin tebelliig tarthinden itibaren 1 ay iginde denmesi halinde 3A orannda yani (7.326,25 = 3/4 ) 5.494,76.TL.
olarak 6denebilecegi, ddemenin davaci tiyenin de aralarmda bulundugu personelin maagndan kesilerek tahsilinin
yapiimasmn K YK Izmir Bolge Miidiirliiginin 06.02.2014 giin ve 57655993/952-06.04 yazs: ile kararlastiildigm
teblig edilen 08.04.2014 tarih ve 342003868849.01.534 sayih 915,79.TL. ana para, 14,65.TL. yasal faiz olmak iizere
toplam 930,44.TL. nin denmesi davacidan talep edildigini,

Kredi Yurtlar Kurumu [zmir Bélge Miidiirfiigiinin 06.02.2014 giin ve 57655993/952-06.04 yazst iceriginde;
kurum yetkilileri kontrollerde Genel Miidirliigin ekte 6rmegi sunulu bulunan B.08.1.K YK.0.71.00.05/4000-144/7002-
44376 sayih talimatma ragmen goreve baslayan veya herhangi bir nedenle gérevinden ayrilan 6zel giivenlik gérevlilerinin
15 giin iginde Valilife bildirim talimatmm dénemin yogun isleri sebebiyle sehven yapimadigi ve sorumlularm ise Bolge
Miidiirii Vekili Yakup Karaca, Personel Sube Miidiirii Ali Altundag, Tdari fsler Sube Miidiirii Biilent Avdal, Koruma ve
Giivenlik Sefi Omer Demirel, Personel Sefi Nurten Senol, Bilgisayar Isletmeni Ayla Kaya ile Veri Hazirlama ve Kontrol
Isletmeni olarak Tiirkan Yildirmm sorumlu oldugu hususlarma yer verildigini;

Davaya konu olayla ilgili sorumlulugun yasal mevzuat hitkiimleri geregince Koruma ve Giivenlik Sefligi, idari isler
ve Personel Miidirligii ve Bolge Miidiirliigiinii ilgilendigini, bu nedenle davaci ile ilgisi olmadigmn, davacmmn maasndan
haksz olarak kesinti yapildiginy;

5018 sayih Kanu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu ile Kamu Zararlarmn Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelikte; yer alan hitkiimler itibariyle kamu kaynaginda meydana gelen eksilmenin kanu zarari olarak
nitelendiriimesi halinde kamu zararma neden olan yersiz 6demelerin tahsili icin 6ncelikle yersiz demeye neden olan ilgili
personelin rizaen ve sulh yolu ile 6deme yapmasi gereginin kendisine teblig edileceg;, ilgili personelin rizaen 6dememesi
durumunda 2004 sayih Icra Iflas Kanuna gore takip yapilacagl Icra Iflas kanununa gore ilamh icra yolna bagvuru
yapilabilmesi i¢in dncelikle agilacak bir alacak davasi ve sonucunda verilecek bir mahkeme ilaminm bulunmasi gerektigi,
bir mahkeme ilami bulunmadan idarenin s6z konusu alacagn tahsilini personelin ayligindan resen kesinti yapmak suretiyle
saglayamayacag hususlarmin diizenlendigini;

657 sayih D.M.K.’nun Kisisel Sorumiuluk ve Zarar Baslkh 12.nci maddesindeki bahsi gecen sorumlulugun genel
hikiimlerden kaynaklanan Tiirk Borglar Kanununun haksiz fille iligkin hitkiimlere iliskin oldugunu, netice itibariyle 5018
sayih Kanun gibi 657 sayih kanunda da Devlet memurunun kastt ya da ihmal suretiyle Kurumuna verdigi zararmn ilgiliye



Odettirilmesinde, idare tarafindan ilgili kamu gorevlisine kars adli yargida agilacak alacak davasi yontemi kabul edilmis
olup, bunun tek istisnasy, fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit
ayhgmm yarisim gecmeyen zararlarda memurun bunu kabul etmesi hali oldugunu;

Bu nedenlerle daval tarafindan adli yargida alacak davasi agiimak sureti ile zararm tazmini yolna gidilmesi
gerekirken, maagtan kesinti yapmak sureti ile resen tahsile gitmesi igleminin hukuka aykmrt oldugunu belirterek; davah
idarenin haksiz ve yersiz olarak davaci tiyenin maasmdan yapmus bulindugu 930,44.TL haksiz kesintinin yasal faizi ile
birlikte iadesine karar verilmesi istemi ile idari yargl yerinde dava agnustir.

Davah vekili siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde 6zetle, kamu zararmm tazmini igin 657 sayih Kanun'un 12.
Maddesinde genel adli yargmmn gorevli gosterildigini, bunun geri istirdadi i¢in agilan is bu davada da grevli yarg yerinin
adli yarg oldugunu, bu nedenle agilan davada adli yargt yerleri yoniinden gorevsizlik karart veriimesi gerektigini
belirterek; gorev ttiraznda bulunmustur.

Izmir 4. Idare Mahkemesi;12.09.2014 giin ve 2014/1170 Esas sayih kararmda “Dosyann incelenmesinden,
davacmn Kredi ve Yurtlar Kurumu izmir Bolge miidiirliiginde Personel Sefi olarak gorev yaptig,, bagh bulunan degisik
yurtlarda giivenlik gorevlisi olarak ¢aligmakta iken isten ayrilan giivenlk gorevlilerinin isten ayriismm zamaninda valilige
bildirimemesi nedeniyle izmir Valiligince davacmin gorev yaptig kuruma toplam 7.326,75 TL idari para cezasi verildig,
bu cezann kurum tarafindan %25 indirimden faydalanilarak 5.494.76 TL olarak 6dendigj, daha sonra kurum tarafindan
bir sorusturma yapildigi ve para cezasi verilmesinde davacinmn da aralarmda bulundugu 7 kisinin sorumiu oldugunun tespit
edildigi ve daha 6nce 6demesi yapilan 5.494,76 TL'nin yediye bolinmesi suretiyle kisi basma 915,79 TL borg
cikarildig,, once bu borcun 6denmesi gerektiginin davaciya teblig edildigi, daha sonra da maasmndan re'sen kesinti
yapilarak tahsil edildigj, yapilan kesintinin hukuka ayki oldugunu ileri stiren davaci tarafindan da faiziyle birlikte
maasindan kesilen 930,44 TL'nin tarafina 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanmn agildig anlagiimaktadr.

Incelenen olayda uyusmazik, kamu goreviisi olan davacinin, gorevini geregi gibi yerine getirmediginden yerine
getirmediginden kanu zararma sebep oldugundan bahisle maasindan re'sen kesinti yapimasmm miimkiin olup olmadi
ve davacinn para cezast veriimesinde kusur ve sorumiulugu bulunup bulinmadigindan kaynaklanmaktadir.

Bu durumda, davacinmn maasindan re'sen kesinti yapildig ve bunun idari bir islem oldugu dikkate alndiginda,
yapilan kesintilerin davaciya 6denmesi talebiyle agilan bu davann idare hukuku kurallan gergevesinde idare
mahkemesinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerekmektedir.” seklindeki gerekgesi ile davah idarenin gérev itirazmin reddine
karar vermistir.

Daval vekilinin, adli yargi yararma olumlu gorev uyusmazligi ¢ikartiimasi yolunda siiresi iginde verdigi dilekgesi
tizerine dava dosyasmm onayh bir 6rmegi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilmistir.

Yargitay Cumhuriyet Bassaveis, 25.02.2015 gin ve 2014/396558 sayih karar ile; “Dava dosyasmin
incelenmesinde; Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Hoca Ahmet Yesevi Yurdu Miidiirliigiinde zmir 11 Emniyet
Miidiirtiigii Ozel Giivenlk Sube Miidiirliigii goreviileri tarafindan yapilan 23.09.2013 tarihli kontrollerde, giivenlik
gorevlisi olarak bildirimi yapildig1 halde sonradan isten ayrildig1 anlagilan baz giivenlik goreviilerinin ayrils bildiriminin
5188 sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun "kimlik" baslkh 12. maddesinde yer alan "Herhangi bir sebeple
gorevinden ayrilan 6zel giivenlik gorevlileri igveren tarafindan onbes giin i¢inde valilige bildirilir." hikmiine uyulmadigmm
anlagimasi sonucuy, i yogunlugu nedenine dayah savunmanm reddi ile Kredi Yurtlar Kurununa, 5188 sayih Kanunun
20/f maddesi uyarmca toplam 7.326,25 TL idari para cezast verilmig, kanundaki indirim hakki kullanilarak 6denen
549476 TL'nin kurumda gorevli davaci ve arkadaglarma kusurlu olduklar gerekgesi ile rucu edilerek, davaci
bakmmmndan 930.44 TL borg bildirimi yapilmis, maagndan kesinti yapilan davaci ise, kesintinin haksizhigin iddia ederek
maagindan kesilen paranin faizi ile birlikte iadesi icin idari yarg yerinde dava agmust. Davaci tarafindan Yiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine kars1 acilan davada, davah idarece grev itirazinda bulunuldugu,
[zmir 2. Idare Mahkemesinin 12/09/2014 giin ve 2014/1170 E sayih karari ile itirazm reddi iizerinde, davah idare vekili
tarafindan olumu gorev uyusmazlign cikarmasi talebi ile Yargtay Cumhuriyet Bassaveili@na bagvuruldugu
anlagiimaktadir.

5018 sayih "Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki
ve Sorumluluklart" kenar baglkh 61. maddesinde yer alan "Muhasebe hizimeti; gelirlerin ve alacaklarm tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin almmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmm yapiimasi ve raporlanmasi islemleridi. Bu islemleri
yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarmm muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur ..." hitkmii ile
muhasebe yetkilisi tammlanmig, gorev ve yetkileri belirlenmis, ayrica, gorevleri srasmda ortaya ¢ikan kamu zararmi
6demekle/ iade etmekle yiikiimlii olduklar hikkiim altma alnmustir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun "Kisisel sorumluluk ve zarar" kenar baghkli 12. maddesinde "Deviet
memurlary, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malim korumak ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekti tedbirleri almak zorundadirlar. / Deviet memurunun kastt, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratimigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden 6denmesi esastir.
/Zararlarm 6dettiriimesinde bu konudaki genel hitkiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin
birinci kademesinde bulunan memurun briit aylgmin yarism gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya
yetkili disiplin kurulu kararma gore ilgii memurca ddenir.” hitkmiinii icermektedir. Bu hikkiim ile deviet memurlarmm
gorevieri srasmda thmal ya da kastla ortaya ¢ikmasma neden olduklan kamu zararmi giderme yiikiimliilikleri
belirlenmigti. Maddenin tigiincii fikrasmda yer alan "Zararlarm 6dettiriimesinde bu konudaki genel hikiimler uygulanr."
hitkmii ile kanu zararmmn giderilmesi konusundaki davalarm 6zel hukuk hikiimlerine gore, adli yargl yerinde genel
mahkemelerde goriimesi gerektigi belirtilmektedir.

Aym Kammun 13. maddesinin son fikrasmda ise "12 nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarm nevi,
miktarlarmin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklari ve yapilacak islemlerle ilgli diger hususlar Bagbakanlke¢a



diizenlenecek yonetimelikle belirlenir” hikkmii ile kamu goreviilerinin gorevleri sirasmda neden olduklar kamu zararmm
tahsil usulii Yonetmelik hitkiimlerine brrakilmustir.

19/10/2006 giinlii, 26324 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan "Kamu Zararlarmn Tahsiline liskin Usul ve Esaslar
Hakkmnda Yo6netmelik" hikiimleri incelendiginde, kamu goreviilerinin neden olduklart zararlarm oncelikle riza ile
Odettirilmesi, miimkiin olmamasi halinde ise, adli, idari yada askeri yargt yerlerinden alnacak kararlarm genel hitkiimlere
gore icra edilmesi hususu diizenlenmektedir.

Sonugta, kamu zararma neden olan memurun eyleminin aym zamanda, gorevi thmal, gorevi kotitye kullanma ya
da daha agr nitelikteki suglardan dolay ceza yarglamasma da konu olma olasiligi bulimmast kargismda, memurun kisisel
kusurundan kaynaklanan ve Borglar Kanunu hikkiimlerine gore haksz fiil tegkil eden eylemlerinden &tiirii ortaya ¢ikan
kamu zararmmn da 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yargl yerinde goriilmesi gerektigi diisinilmektedir.” seklindeki
gerekeesi ile 2247 sayilh Yasa'nn 10'uncu maddesi uyarmca, olumlu gorev uyusmazli@ ¢ikarimasma ve dosyanm
Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Bagskanhginda, Uyeler: Eyiip Sabri

BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ahittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katilmlartyla yapilan 4.5.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Bagvuru yazsi ve dava dosyasi 6rmegi {izerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah Yiiksek Ogretim Kurumu Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii vekilinin anilan Yasanin
10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigl gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen stire
icinde bagvuruda bulunmasi {izerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, davah Yiksek Ogretim Kurumu Kredi ve
Yurtlar Genel Mudirliigii bakimndan 10.maddede o6ngorilen bigimde, olumlu gorev uyusmazhigr cikarildig
anlasiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigndan gérev uyusmazliginn esasmin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Birgiil YIGIT’in, davann ¢éziminde adli yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Hoca Ahmet Yesevi Ogrenci yurdunda goreviendirilen 6zel giivenlik goreviilerine iliskin durunmun 5188
sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair kanunun 12.maddesine aykir sekilde 15 giin iginde i1 Enmiyet Miidiirliigiine
bildiritmemesi nedeni ile, Izmir Valiligi tarafindan davah kuruma kesilen 5.494,76.TL’nin, davacmm maasmdan resen
kesinti yapilimak sureti ile tazmin edilmesine iliskin daval idare isleminin hukuka ayki oldugu iddiast ile, 6denen paranin
davaciya iadesine karar verilmesi istemi ile agilmustir.

5018 sayih Kanu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "Amag" bashkh 1. maddesinde, bu Kanunun amacmn,
kalkmma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmmn etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullamimasm, hesap verebilirligi ve mali saydamh@ saglamak tizere, kamu mali
yonetiminin ~ yapismu  ve  isleyisini, kamu bitgelerinin - hazlanmasm,  uygulanmasmi, tim  mall  iglemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasm ve mali kontrolii diizenlemek oldugu belirtilmis, "Kamu zarar" baghkh 71.
maddesinde, kanmu zarari, "kamu goreviilerinin kast, kusur veya thmallerinden kaynaklanan mevzuata ayk karar, iglem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynagnda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidr." bigiminde tanmilanms ve
kamu zararmm belirlenmesinde; a) i3, mal veya hizimet karsihgr olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapimasy, b) mal
almmadan, i veya hizimet yaptrimadan 6deme yapiimasi, ¢) transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasy, d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla almmasi veya yaptrimasi, e) idare gelirlerinin
tarh, tahakkuk veya tahsil igslemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapimamasi, g) mevzuatinda 6ngoriimedigi halde
Odeme yapimasmm esas almacagy, kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zararmm, zararm olustugu tarihten itibaren ilgii mevzuatma gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgillerden
tahsil edilecegi, kamu zararmin, bu zarara, neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline,
iliskin usul ve esaslarm Maliye Bakanhgmm teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarlacak yonetmelikle
diizenlenecegi kurala baglanmustrr.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak 1.1.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere
yiiriirliige giren Kamu Zararlarmn Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkmda Y 6netmeligin "Kamu Zararmdan Dogan
Alacagn Teblig ve Takibi" baglkh 10. maddesinde, kanmu zararmdan dogan alacaklarm, yetkili birimlerce sorumlularin ve
ilgililerin bilinen adreslerine imzalar alnmak suretiyle veya Tebligat Kanunu hitkiimlerine gore teblig edileceg], tebligde;
borcun miktar, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik itiraz stiresi ve itiraz mercii belirtilerek,
s6z konusu tutarm teblig tarthinden itibaren bir ay icerisinde Gdenmesinin istenecegi, itiraz ve itirazi degerlendirme
stiresinin bir aylk 6deme siiresini etkilemeyecegi, kamu zarar alacaklarmn yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya
ilgililerce stiresinde rzaen denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasmin siirenin bitiminden itibaren bes is giinii
icerisinde alacagm hitkmen tahsili ipin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimine gonderilecegi, 12. maddesinde ise kamu zararmdan dogan alacaklarin rizaen ve sulh yolu ile
ddenmek, Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yapiimak ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanmak
suretiyle tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik maddelerine gore; 5018 sayih Kanun'un 71'inci maddesinde tanimlanan
kamu zararmm tahsil ve takibinde 5018 sayih Kammn'un 71'inci maddesi ile anilan maddeye dayanilarak yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarmm Tahsiline Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te yer alan hitkiimlerin uygulanmast
gerektigi, bu hiikiimlere gore kamu zararmm tahsili i¢in dncelikle sorumlu personelin rizaen ve sulh yoluyla 6deme
yapmast gereginin kendisine teblig edilecegi, kamu zaran nedeniyle ortaya ¢ikan alacagl personelin rizaen 6dememesi



durumunda 2004 sayih icra ve Iflas Kanunu'na gre takip yapilacagy, fcra ve Iflas Kanunu'na gore takip baslatimadan
idarenin s6z konusu alacagn tahsilini personelin ayhigmdan re'sen kesinti yapmak suretiyle saglayamayacagy, ortaya ¢ikan
kamu zararmmn tahsili/tazmini hususunda idarenin re'sen icra yetkisinin bulunmadig sonucuna vartimaktadr.

Dosya kapsamnda yapilan inceleme neticesinde; Yiksek Ogretim Kurumu Kredi ve Yurtlr —Bolge
Midirliigi'nce Genel Miidirlige yazlan 08.04.2013 giin ve 4.382 sayil yaz ile, Bolge Miidiirligine bagh yurt
miidiiriklerinde kadrolu olarak ¢ahismakta olan Koruma ve Giivenlik Gorevlisi {invanh personeli ile hizmet alimu yoluyla
cabstmlan 6zel giivenlk goreviileri arasmda farklilk olmasi ve giivenlik hizmetlerindeki ¢algmalarda ikilik dogmasi
nedeniyle; bolgeye bagh Bormova K1z Yurdu Miidirligii'nde gorev yapan 4 kisi, Bornova Erkek Yurdu Miidiirliigii'nde
gorev yapan 7 kisi, Atatirk Yurdu Miidiirligi'nde gorev yapan 2 kisi ve H.A.Tatari Yurdu Miidiirligii'ndeki gorev
yapan 1 kisi olmak {izere toplam 14 Koruma ve Giivenlk Gorevlisi {invanh personelin H.A.Yesevi Yurdunda gorev
yapmasmin daha uygun olacag belirtilerek geregi igin gonderildigi, bu talebin 24.04.2013 tarthinde Genel Miidiirlikge
onaylandig;, bunun {izerine Bolge Miidiirliigii tarafindan 11 Enniyet Miidiirliigii’ne yazilan 08.05.2013 giin ve 2095 sayih
yaz ile; H.A. Yesevi Yurdu Midirliigii'nde gorevli giivenlik gorevlisi sayismmn 14 kadrolut+6 hizmet alm seklindeki 20
kisi olarak degjstirilerek onaylanmasmmn istendigi; talebin Izmir I1 Emniyet Miidiirliigti'niin 22.05.2013 giin ve 367 sayih
karari ile kabul edildigi; bunun {izerine Hoca Ahmet Yesevi Ogrenci Yurdunda 23.09.2013 tarihinde kontrol yapildig ve
Atatirk  Ogrenci Yurdu Miidiirligi'nde gorevii gorillen Ednan Kaya ve Yasar Coban isimli Kisilerin 5188 sayil
Kanun’un 12. Maddesine aykir olarak isten ayriima bildirimlerinin yapimadignm tespit edildigi ve konu ile ilgili olarak
Atatirk Yurdu Miidiirliigii'nden savunma istendigi; Yiksek Ogretim Kurumu Kredi ve Yurtlar Kurumu Izmir Bolge
Midiirligi tarafindan verilen 21.10.2013 giin ve 4986 sayih yazi cevabinda; Ednan KAYA, Yasar COBAN, Atatiirk
Ogrenci Yurdundan 15.07.2013 tarihinde ayridiklart ve H.A.Yesevi Yurdu Miidiirliigiinde 15.07.2013 tarihinde
gorevlerine basladiklar1 ancak bildirimlerinin Yurt Miidirliklerinin K1z 6grenci ve Erkek 6grencilerin aymrm yapilarak
yeni diizenlemeye gidiimesi ve hizmet almu yapilan 6zel giivenlik personellerinin yer degisim isleri konusundaki is
yogunlugu ve T.C. Izmir Valili Ozel Giivenlik Komisyonu tarafindan, Ege Ogrenci Yurdu (Bornova Erkek Yurdu),
Zibeyde Hanim Ogrenci Yurdu (Bornova Kiz Yurdu), Atatitk Ogrenci Yurdu ve H.A. Tatari Ogrenci Yurdu
Midiirliklermin Kadrolu personellerinin kadrolarmm iptali ile H.A. Yesevi Yurdu Midiirliigiinin kadrolu personel
kadrosunun arttiriismin onaylanmasmn yeterli olacag  yoniindeki diistince nedeniyle sehven unutuldugunun bildirildig;,
bunun {izerine Izmir Valiligi tarafindan her bir yurt miidiirliigiine ayr1 olmak {izere, faizi ile birlikte toplamda 7.326,25 TL
idari para cezasi kestigi, s6z konusu idari para cezasmn indirimli sekilde 5424,00 TL olarak daval kurum tarafindan
odendigi tespit edilmistir.

Davaya konu idari para cezasmn Yiksek Ogretim Kurumu, Kredi ve Yurtlar izmir Bolge Miidiirligii tarafindan
Odenmesi sonrasinda; ddeme konusu meblagn, idari para cezasmmn dogmasma sebebiyet veren kamu gorevlilerinden
rucuen tahsili istemi ile Bolge Midirkiigiiniin 06.02.2014 giin ve 6-186 sayih yazsi ile Bolge Miidiiriiniin onayma
sunuldugu ve Bolge Miidiiriince talebin 07.02.2014 tarihinde onaylandig anlasiimistir. Bunun tizerine davaciya teblig
edildig;, davaci tarafindan verilen 10.04.2014 tarihli yazda s6z konusu meblagn maasindan 4 esit taksit halinde
kesilmesini talep ettifi ve bu sekilde davacmm maagmdan kesinti yapimak sureti ile davaya konu idari para cezasmm
rucuen tazmin edildig anlasilmustir.

2577 sayh “Idari Yarglama Usuli Kanunu’nun "Idari dava tiirleri ve idari yargl yetkisinin smuri" baghkl
2.maddesinde Idari dava tiirleri sayims olup,

a) Idar islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan
dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlil edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesimelerinden dogan uyusmaziiklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiihesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar
idari dava tiirleri olarak sayimstir.

Belirtilen tiim bu hususlara gore, davaya konu edilen husus herhangi bir idari islem veya eylemden
kaynaklanmayip, davacmnmn kendi rizast ile yaptigi 6demenin hukuka aykiriig iddiastyla iadesi istemine iliskin oldugundan,
2577 sayilh Kanun’un 2.maddesinde belirtilen idari dava tiirlerine uymamakla birlikte, davacmmn haksiz yere 6dedigini
iddia ettigi paranm iadesi i¢in alacak davasi seklinde agmig bulundugu davanin, Borglar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yargs yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna ulasimustir.

Agiklanan nedenlerle, davann gorim ve ¢oziiminde adli yargt gorevli oldugundan, Yargtay Cumhuriyet
Bagsaves'nin bagvurusunun kabulii ile, daval idare vekilinin gorev itirazinn reddine iliskin Izmir 4.1dare Mahkemesi'nce
verilen kararm kaldiriimasma karar vermek gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile, davah Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurunu Genel Miidiirliigii
vekilinn GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN izmir 4.idare Mahkemesince verilen 12.09.2014 giin ve
2014/1170 Esas sayiht KARARIN KALDIRILMASINA, 4.5.2015 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OL
karar verildi.
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