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uyarnca memur ve sézlesmeli personele iicretsiz
olarak ihdas edilmesi gereken iicretsiz sosyal
servis  hizmetinin  idarece yerine getirilmesi
istemiyle acilan davanin; anilan toplu s6zlesmenin
idare hukuku ilke ve kurallanna tabi, kendine 6zgii
bir idari diizenleme mahiyetini tasimasi karsisinda,
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KARAR
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Calisanlart Birligi Sendikasi enerji, sanayi ve madencilik hizmet kolunda iilke genelinde yetkili, 4688 sayih Kanuna tabii
olarak faaliyet gosteren kamu gorevlileri sendikasi oldugunu, davah Bakanlik binyesinde gorev yapan miivekkil sendika
tiyesi personele toplu sézlesmeden kaynaklanan {icretsiz sosyal servis hizmetine iliskin hitkmii hukuka aykr olarak yerine
getirdigini, 2010 yiinda Anayasada yapilan degisiklik ile birlikte kamu goreviilerine de toplu s6zlesme yapma hakki
Anayasal koruma altma alindigmi, nitekim Anayasanm 53. Maddesinde; “...Memurlar ve dier kamu gorevlileri, toplu
sozlesme yapma hakkma sahiptirler.(Ek fikra: 12/9/2010-5982/6 md.) Toplu s6zlesime yapilmasi sirasmda uyusmazik
¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu sdzlesme hitkmiindedir.... * denildigini, yine Toplu sdzlesme goriismelerinin 4688 sayilh Kamu Gorevlileri
Sendikas1 ve Toplu Sozlesme Kanunu ile diizenlendigini, s6z konusu kamuun 19. Madde hikmiinde “sendika ve
konfederasyonlarm yetki ve faaliyetleri” baghgy altmda, kanu goreviisi sendikalar toplu sozlesmelerde taraf olmaya yetkili
kilndigmi, s6z konusu maddenin (a) fikrasmda sendikalarm yetkileri arasmda “calisma kosullari, yikimlilikleri, is
giivenlikleri ile saghk kosullarmm gelistiritmesinde goriis bildirmek ve toplu s6zlesmenin uygulanmasmi izlemek iizere
temrsilei gondermek. * de sayildigm, somut olay da ¢alisma kosullarryla ilgili oldugundan durum sendikann miidahale
yetkisi alannda oldugunu, davaya konu olan “Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Tliskin 2014 ve 2015 yillarm kapsayan 2.Dénem Toplu Is Sozlesmesi” ilgili hizmet kolundaki kamu personeli
igin ticretsiz sosyal servis ihdasmi diizenlendigini, 2013 yil Toplu S6zesme hiikiimleri cercevesinde Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii Kirka Bor Isletmesi'nde gorev yapan memur ve sézlesmeli personele iicretsiz sosyal servis ihdas
edilmesi gerekirken davah idare, toplu s6zlesme ve Kamu Hakem Kurulu karar kapsaminda gerceklestirmesi gereken
ticretsiz sosyal servis hizmetini gerceklestimmediginden bahisle fazlaya iliskin talep ve sair talep ve dava haklar sakh
kalmak iizere; Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmayan K amu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2014 ve 2015 yillarm kapsayan 2.Dénem Toplu Is Sozesmesinin,
“Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Iliskin Toplu Soézlesme” baghkh szesmenin edasi hikmii ile toplu
sozlesme kapsamindaki kamu gorevlilerinin sosyal servis hizmetinden yararlandirimasma karar verilmesi istemiyle adl
yargl yerinde dava acmustir.

Davah Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii vekili siiresi icerisinde mahkemeye sundugu cevap dilekgesinde
oOzetle; gorev itirazinda bulunmustur.

Ankara 11.1s Mahkemesi: 09.07.2014 giin ve E2014/1036 say1 ile 6zetle; davanin sendikalar kanunu ve TiS
mevzuatindan kaynaklandigy, bu nedenle davaya bakma gorevinin adli yarglya ve mahkemelerine ait oldugundan bahisle
davah vekilinin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

Davah Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii vekilinin, idari yarg! yararma olumiu gorev uyusmazh ¢ikartiimast
yolunda stiresi icinde verdigi dilekgesi {izerine, dava dosyasmmn onayh bir 6rmegi Danistay Bassaveiligima gonderilmistir.

Danistay Bassaveist; “Toplu S6zlesme Hakki 7.5.2010 tarih ve 5982 sayih Kanunla Anayasanin 53. maddesinde
yapilan degjsiklikle memurlara ve diger kamu gorevlilerine tanmmus olan bir hak olup s6z konusu madde hikmiinde:
"Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkma sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapiimasi srasnda uyusmazlk ¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na



bagvurabilir. Kamu Goreviileri Hakem Kurulu kararlan kesindir ve toplu sézlesme hitkkmiindedir.

Toplu s6zlesme hakkmin kapsam, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilimast,
sekli, usulii ve yiirtiriigii toplu s6zlesme hitkiimlerinin emeklilere yansitimasi, Kamu Géreviileri Hakem Kurulunun tegkili,
cahsma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.", kuralina yer verilmigtir.

Bu amagla ¢ikarilan ve 11.4.2012 tarih ve 28261 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6289
saylh Kanunun 1. maddesiyle 25.6.2001 tarihli ve 4688 sayih Kamu Goreviileri Sendikalart Kanunu'nun adi Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kamunu seklinde degistiriimis ve 6289 sayih Yasann pek ¢ok maddesi ile
4688 sayil Yasada degisiklikler yapilmstir.

Bu kapsamda, 4688 sayih Kanunun Toplu S6zlesmenin Kapsanmu baghkh 28.maddesinde : (Degisik: 4/4/2012-6289/18
md.)

Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarm diizenleyen meveut mevzuat hikkiimleri dikkate
alnarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay ve gostergeler, aylk ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme,
toplu s6zlesme kramiyesi, fazla ¢aisma {icret, harcrah, kramiye, dogum, 6lim ve aile yardmu 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar ve diger mali ve sosyal haklari kapsar, kuralina yer verilmigtir.

4688 sayih Kanun'un 28'inci maddesinde 6289 sayih Yasayla yapilan diizenlemeyle kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarm diizenleyen meveut mevzuat hitkiimleri dikkate alinmak suretiyle kamu gorevlilerinin 657 sayih Deviet
Menurlart Kanunu disindaki kanunlarla diizenlenmis olan parasal diger mali ve sosyal haklari kapsam icerisine alnmustir.

Toplu sozlesme, Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti arasnda yapilan bir sozlesmedir.
Toplu Soézesme kamu gorevlilermin mali ve sosyal haklarm diizenleyen mevzuat hitkiimleri dikkate almarak kanm
gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylk ve tcretler, her tirlii zam ve tazmmnatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla cahsma ticreti, harcirah, kramiye, dogum, Gliim ve aile yardim 6denekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlan ve diger mali ve sosyal haklari kapsamaktadr.

Toplu s6zlesme ile devlet, memur ve diger kamu gorevlileri, kendi cahsma sartlarim pazarlik yaparak, goriiserek,
kamu idaresinin belirleme yetkisini paylasmaktadirlar. Daha 6nce statii hukuku ile galisanlarm ¢alisma sartlart kanunla
belirlenirken, Anayasa degisikligi ile toplu sozlesme yolu ile ¢ahsan memur ve difer kamu gorevlileri tarafindan
belirlenmeye baslanmustir.

6289 sayih Yasa ile yapilan degisiklikle toplu s6zlesme siireci sonunda uzlasma saglanirsa, kamu gorevlilerinin
geneline ve her bir hizimet koluna yonelik mali ve sosyal haklara iliskin tek metinden olusan toplu s6zlesme veya toplanti
tutanad inzalanarak, Resmi Gazetede yaymlanmaktadr.

Memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarm belirleyen toplu s6zlesme, yukarida aktarilan yasal
cergeve icerisinde sendikalarm katimiyla yapilan idare hukuku ilke ve kurallarma tabi kendine 6zgii idari bir dizenleme
niteligini tagmaktadir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden, Eskisehir ilinde fkamet edip Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh
Krka Bor isletme Midirliiginde galisan memur ve sozlesmeli personelin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2014 ve 2015 yillarmt kapsayan 2. Dénem Toplu s Sozlesmesinin
Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet K oluna {liskin Toplu S6zesme baglkh sozlesmenin 4'tincii maddesi uyarinca menmur
ve sozZleseli personele ticretsiz olarak ihdas edilmesi gereken ticretsiz sosyal servis hizmetinden faydalandirmak i¢in
daval idareye bagvuruda bulunuldugu, bunun tizerine davah idarece 31.03.2014 tarth ve 9583 sayih yazi ve daha sonra
10.04.2014 tarih ve 11021 sayih yaziyla Deviet Personel Bagkanhgmdan; Eskisehir ilinde ikamet edip Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh Kirka Bor Isletme Miidiirliiginde cahisan memur ve s6zlesmeli personel icin Memur
Toplu S6zlesmesinin 4'tincii maddesi uyarinca servis ihdast gerekip gerekmedigi hususunda goriis soruldugu, Deviet
Personel Bagkanhgmn 31.03.2014 giinlii yaziya cevaben yazmis oldugu goriis yazsinda; Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigine bagh Kika Bor Isletme Miidiirliigiinde calisan memur ve sozlesmeli personelin toplu sézlesmenin ilgili
hikkiimlerine uygun olarak ficretsiz sosyal servis hizmeti ile vardiya servis hizmetinden yararlandiriimalan gerektiginin
belirtildigi bunun {izerine davaci sendika tarafindan davah idarenin toplu s6zlesmenin 4'{incii maddesi hitkkmiiniin geregini
yerine getirmekten kacindigy belirtilerek adli yargida "Eda Davast" formatinda dava actig) anlagiimustir.

Bu durumda, toplu s6zlesmeyle olusan idari diizenlemenin idarece yerine getirilmemesinden kaynaklanan dava
konusu uyusmazhigin goriim ve ¢6ziimii idari yargi yerine ait bulunmaktadir.

Nitekim, Uyusmaziik Mahkemesinin 30.12.2013 tarth ve E2013/23, K.2013/1753 sayih karari da bu yondedir.

Ote yandan, idari yarg yerince davaci sendika tarafindan topl sozlesmenin 4'tincii madde hitkmiiniin dogurdugu
hukuki sonuglardan yararlandirima istemiyle yapiimis olan basvuruya idarece tesis edilen hangi islemin dava konusu
edildignin ortaya konulmasi agisindan dava dilekgesinin 2577 sayih Yasann 3'linci maddesi cercevesinde
degerlendirilecegi de tabiidir.

Agiklanan nedenle, 2247 sayih Kanun'un 10'uncu maddesi uyarmca olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikarimasi ve
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine” karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasa'nin 13. maddesine gore Yargitay Bagsavcisinin da yazih diisiincesi istenilmistir.

Yar, C iyet Bassaveist “Dava dosyasmin incelenmesinde, davact vekili tarafindan verilen dilekge ile
miivekkil Sendikann bagh oldugu hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikasi oldugunu, 2010 yilinda Anayasa'da
yapilan degjsiklikle kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki tanndigmi, 4688 sayih Kanunun 19. maddesi hikkmiine gére
Sendikanin saglanan haklarn uygulanmasim izZleme yetkisine sahip oldugunu, bu kapsamda Eskisehir Tlinde kamet edip,
Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh Kika Bor Isletme Midirligiinde cahsan memur ve sozlesmeli
personelin "Kamu Goreviilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2014 ve 2015
Yillarm K apsayan 2. Dénem Toplu S6zlesme"nin, "Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet K oluna Tliskin Toplu S6zesme”
baglkh 9. Boliminin" 4. maddesi geregince memur ve s6zlesieli personele ticretsiz olarak tahsis edilmesi gereken
ticretsiz sosyal servis hizmetinden yararlandmimak i¢in daval idareye bagvuruda bulunuldugunu, daval idarenin



31/03/2014 tarihli ve 9583 sayih yazisma istinaden Devlet Personel Baskanhginn 03/04/2014 tarihli ve 1554 sayih
cevabi yazismda, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh Kika Bor Isletme Miidiirligiinde ¢alisan menur ve
sozlesmeli personel igin toplu s6zlesmenin ilgili hitkiimlerine uygun olarak ticretsiz sosyal servis hizmeti ve vardiya servis
hizmetinden yararlandiimasmm gerektiginin belirtildigini, ancak davah idarenin toplu sdzlesmenin ilgili hikmiinii yerine
getirmedigini belirterek, toplu sozlesme kapsamndaki kanmu gorevlilerinin {icretsiz sosyal servis hizmetinden
yararlandirimas: ve yarglama giderleriyle avukathk {icretinin de davahya yikletilmesi istemiyle Ankara 11. Is
Mahkemesinde agilan davada, daval idarece yapilan gorev itirazmmn anilan mahkemenin 09/07/2014 tarih ve 2014/1036
Esas sayil karar ile reddedilmesi {izerine olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimast isteminde bulunuldugu anlagilmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanmn 12/9/2010 tarihli ve 5982 sayih Kanunun 6. maddesi ile degisik, "Toplu is sdzlesmesi
ve toplu sozlesme hakki" kenar baghkh 53. maddesinde; "Isciler ve isverenler, karsilikh olarak ekonomik ve sosyal
durumlarmi ve ¢absma sartlarmi diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkma sahiptirler./ Toplu is
sozlesmesinin nasil yapilacagl kanunla dizenlenir./ Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkma
sahiptirler./ Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kanu Géreviileri Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Kamu Goéreviileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu s6zlesme hitkkmiindedir./ Toplu s6zlesme
hakkmmn kapsam, istisnalar, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapiima sekli, usulii ve yiirtirliigii,
toplu sdzlesme hikiimlerinin emeklilere yansitimasi, Kamu Goreviileri Hakem Kurulunun tegkili, calisma usul ve esaslar
ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”” hitkiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan, 25/06/2011 tarihli ve 4688 sayih "Kanu Goreviileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme K anunu'nun
“Amag” baglkh 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in olusturduklar sendika ve konfederasyonlarm kurulusu, organlari, yetkileri
ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumiuluklarim belirlemek ve
toplu s6zZlesme yapihmasma iliskin usul ve esaslar dizenlemektir”, “Kapsam” bashkh 2. maddesinde, "Bu Kanun,
Devletin veya diger kanmu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari kanu hizmetlerinin goriildtigii genel, katma ve 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarm verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarmda isci statiisii dismda ¢alisan kamu gorevileri hakkinda uygulanr ”, "Toplu
sozlesmenin kapsami" baghkh 28. maddesinde ise, "Toplu sozlesme; kamu goreviilerinn mali ve sosyal haklarmi
diizenleyen meveut mevzuat hikkiimleri dikkate alnarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylk ve
ticretler, her tirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, kramiye,
dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlan ve diger mali ve sosyal haklart
kapsar./ Toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasmda sendika {iyesi olan ve
sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasmda ayrim yapilamaz./ Toplu s6zlesme hitkiimleri, sézlesmenin yapildig: tarihi
takip eden ki mali yil igin gegerlidir./ 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa gore
aylk 6denmekte olanlarm aylklarmin hesabinda da toplu sézlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylk ve taban ayhk
katsayilar1 esas almr. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunummn 4 tincii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsammndaki sigortaliik hali esas almarak baglanan yaghlk, malullik veya 6lim
aylklarmda yapilacak artislar hakkmda 5510 sayih Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu aylklar
toplu sozlesme hikkiimlerine gore belirlenen aylk ve taban aylk katsayilarmdaki artig dikkate almarak artihr." hikkiimleri
yer almaktadr.

Ayrica, 4688 sayll Kanumun "Uygulamanm izlenmesi’ kenar baghkh 42. maddesinmn birinci fikrasmm (b)
bendinde; "bu Kanunun uygulanmasmnda personel konularma iligkin olarak karsilasilacak sorunlari Maliye Bakanhg ile
Calsma ve Sosyal Giivenlk Bakanhgmm goriislerini alarak gidermeye Devlet Personel Bagkanhgmm yetkili oldugu"
belirtilmitir.

Uyusmazlik Mahkemesinin benzer bir konuda verdigi 30/12/2013 tarih ve 2013/23-1723 sayih kararinda, " (...)
Nitekim yasa koyucu tarafindan, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklari kanmu
hizmetlerinin gorildiigii yerel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kamumlarm verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkdiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kanmu kuruluslarnda is¢i statiisii dismda ¢ahsan kamu grevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi icin ve bu suretle gelecek
endiselerinden kurtularak maddi ve manevi huara kavusmalarm saglamak amactyla Kamu Goreviileri Sendikalar ve
Toplu S6zlesme Kanunu yiiriirlige konulmus olup, bu amacin gergeklestiriimesinde kamusal hak ve yetkilerle donatilan
Yasanm, idare hukuku ilkelerine dayanan bir diizenleme oldugu acikti./ 375 Sayilh Kanun Hikmiinde Kararnameye
4.4.2012 tarihli 6289 sayih Kanumun 33. maddesi ile eklenen Ek 15. maddesi ile Belediyeler ve bagh kuruluslar ile il
6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarmda istihdam edilen kanu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebileceg),
sosyal denge tazmmatmin 6denebilecek aylk tutarmm, 4688 sayih Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanununa gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili
belediye ve i 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu goreviileri sendikasi arasinda anlan Kanunda 6ngoriilen
hitkiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi yoniindeki hikkiim gozetildiginde, kosullari dnceden
(4688 sayih kanuna gore) belirlenmis olan Sosyal Denge S6zlesmesinin, taraflarm bu kosullar kabul ederek talepte
bulunmasi sonucu taraflar arasmda akdedilmis olmasi ve yine aym madde kapsaminda s6z konusu sézlesmenin tavan
oranlarmmn belirlenmesi, ve dahi toplu sozlesme sayimayarak bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna
basvurulamayacag yolundaki dizenlemeler nedeniyle, ortada 6zel hukuk hikiimlerine tabi s6zlesmeden dogan hukuki bir
iliskinin varhgmn kabul edilemeyecegi; dolayisiyla, s6zlesmede uygulanan usul ve esaslart belirleyen belediyelerde
belediye baskanmmn teklifi tizerine belediye meclisinin; il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisinin, Anayasa,
Yasa ve Yonetelik ile tanman kamusal yetkilere dayah olarak ve idari usul ve esaslara gore re ’sen ve tek yanh bigimde



belirlenmis olmast ve bu nedenle de s6zlesmeden ayrilabilir, kesin ve icrai nitelik tasmmasi karsisinda, sosyal denge
tazmmnatmdan kaynaklanan ihtilafin idari bir iglem oldugu agiktir." hususlari vargulanmgtrr.

Su halde, "Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu'” hitkiimlerine dayanilarak hazirlanan toplu i
sozlesmeleri, is¢i statiistinde olmayan kamu gérevlilerinin geneline ve hizmet kollarma donikk mali ve sosyal haklara iliskin
oldugundan, yapilan bu iglemin idari nitelik tasidig goriiimektedi. Yapilan toplu s6zlesimeler ile Deviet ve kamu
gorevlileri mevzuat hiiktimleri yerine, miizakere yolu ile ¢alisma kogullarmi goriismek suretiyle bir anlamda idarenin
yetkisini paylastiklarmmn anlagiimasi karsisimda, bu yonii ile dava konusu sézlesmenin de sendikalarm katim ile yapilan
idare hukuku ike ve kurallarma tabi kendisine 6zgii idari s6zlesme (diizenleme) oldugu diistiniiimektedir. Bu nedenle,
Devlet ve kamu gorevlleri arasmda inzalanan toplu s6zlesme ile olusan idari diizenlemenin idare tarafindan
uygulanmamasindan kaynaklanan davaya konu uyusmazlign goriim ve ¢6ziimiinde idari yarg yerlerinin gorevl bulundugu
distinihmektedir.

Bu nedenle, Danistay Bagsaveilignn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu bagvurunun
kabulii ile Ankara 11. Is Mahkemesinin 09/07/2014 tarih ve 2014/1036 esas sayih goreviilk kararmn kaldirimasma
Kkarar verilmesi gerekmektedir.” seklinde yazh diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliminiin, Serdar OZGULDUR iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 28.12.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Basvuru yazs1 ve dava dosyast 6megi {izerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii vekilinin anilan Yasann 10/2.maddesinde
ongorillen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve dahi 12/1.maddede belirtilen siire i¢inde
basvuruda bulunmast tizerine Danistay Bagsaveisinea, 2247 sayih Kanunun 10. maddesinde dngoriilen bicimde olumlu
gorev uyusmazhigl cikarildigr anlagiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanhk bulunmadigndan gorev uyusmazhgmin
esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim ismail SARI'nn, davann ¢oziimiinde idari yargmm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalant da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sendika tarafindan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelk Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2014 ve 2015 yillarm kapsayan 2.Donem Toplu Is S6zlesmesinin Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme bashkh 4.maddesi uyarinca memur ve sézlesmeli personele ticretsiz olarak ihdas edilmesi
gereken ticretsiz sosyal servis hizmetinin idarece yerine getirilmesi istemiyle agimistir.

Toplu S6zlesme Hakki 7.5.2010 tarh ve 5982 sayih Kanunla Anayasanm 53. maddesinde yapilan degisiklikle
memurlara ve diger kamu gorevlilerine tanmmus olan bir hak olup s6z konusu madde hikmiinde: "Memurlar ve diger
kamu gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkma sahiptirler.

Toplu s6zlesme yapiimasi srasmda uyusmazlik ¢ikmast halinde taraflar Kanu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlan kesindir ve toplu sézlesme hitkkmindedir.

Toplu s6zlesme hakkmin kapsam, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilmasi,
sekli, usulii ve yiiriirliigii toplu sozlesme hitkiimlerinin emeklilere yansitimasi, Kamu Géreviileri Hakem Kurulunun teskili,
calisma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.", kuralina yer verilmistir.

Bu amagla ¢ikarlan ve 11.4.2012 tarih ve 28261 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 6289
sayih Kanunun 1. maddesiyle 25.6.2001 tarihli ve 4688 saylh Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun adi Kanm
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu SozZlesme Kanunu seklinde degistiriimis ve 6289 sayih Yasanm pek ¢ok maddesi ile
4688 sayill Yasada degisiklikler yapilmustir.

Bu kapsamda, 4688 sayih Kanunun Toplu Sézlesmenin Kapsam baghkh 28.maddesinde : (Degisik: 4/4/2012-6289/18
md.)

Toplu s6zlesme; kamu goreviilerinin mali ve sosyal haklarm dizenleyen meveut mevzuat hiikiimleri dikkate
almarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay ve gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme,
toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢ahsma ticreti, harcirah, kramiye, dogum, 6liim ve aile yardim 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar ve diger mali ve sosyal haklar kapsar, kuralina yer verilmistir.

4688 sayih Kanun'un 28'inci maddesinde 6289 sayih Yasayla yapilan diizenlemeyle kamu goreviilerinin mali ve
sosyal haklarmi diizenleyen meveut mevzuat hitkiimleri dikkate almmak suretiyle kanmu géreviilerinin 657 sayilh Deviet
Menurrlart Kanunu disndaki kanunlarla diizenlenmis olan parasal diger mali ve sosyal haklari kapsam icerisine alnmustir.

Toplu sozlesme, Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti arasinda yapilan bir sozlesmedir.
Toplu Sézesme kamu gorevlilernin mali ve sosyal haklarm diizenleyen mevzuat hitkiimleri dikkate almarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsayr ve gostergeler, aylk ve tcretler, her tirlii z7am ve tazmnatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla ¢ahsma ticreti, harcirah, kramiye, dogum, 6liim ve aile yardim 6denekleri, cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsamaktadir.

Toplu s6zesme ile devlet, memur ve diger kamu gorevlileri, kendi calisma sartlarim pazarlik yaparak, goriiserek,
kamu idaresinin belirleme yetkisini paylasmaktadirlar. Daha 6nce statii hukuku ile ¢alisanlarm galisma sartlart kanunla
belirlenitken, Anayasa degisikligi ile toplu s6zlesime yolu ile ¢alisan memur ve difer kamu goreviileri tarafindan
belirlenmeye baglanmustir.

6289 sayih Yasa ile yapilan degisiklikle toplu s6zlesime siireci sonunda uzlasma saglanirsa, kamu gérevilerinin
geneline ve her bir hizmet koluna yonelik mali ve sosyal haklara iliskin tek metinden olusan toplu s6zlesime veya toplanti
tutanag inwalanarak, Resmi Gazetede yaymlanmaktadir.



Memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarim belirleyen toplu sézlesme, yukarida aktarilan yasal
cerceve igerisinde sendikalarm katiimiyla yapilan idare hukuku ilke ve kurallarma tabi kendine 6zgii idari bir diizenleme
niteligini tagmaktadir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden, Eskisehir ilinde ikamet edip Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine bagh
Krka Bor isletme Miidirliiginde ¢alisan memur ve sézlesmeli personelin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 yillarmi kapsayan 2. Donem Tophu Is Sozlesmesinin
Enerji Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolma Tliskin Toplu Sézlesme bashkh sozlesmenin 4'incii maddesi uyarmca menur
ve sozlesieli personele ticretsiz olarak thdas edilmesi gereken ticretsiz sosyal servis hizmetinden faydalandirimak icin
daval idareye basvuruda bulunuldugy, bunun tizerine davah idarece 31.03.2014 tarth ve 9583 sayih yazi ve daha sonra
10.04.2014 tarih ve 11021 sayih yaziyla Deviet Personel Baskanhigndan; Eskisehir ilinde ikamet edip Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirfiigiine bagh Kika Bor Isletme Miidirrliiginde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel igin Menur
Toplu Sozlesmesinin 4'tincii maddesi uyarmca servis ihdast gerekip gerekmedigi hususunda goriis soruldugu, Deviet
Personel Bagkanhgnm 31.03.2014 giinlii yaziya cevaben yazmis oldugu goriis yazisnda; Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigine bagh Kika Bor Isletme Miidiirliigiinde calisan memur ve sozlesmeli personelin toplu sézlesmenin ilgili
hikkiimlerine uygun olarak {icretsiz sosyal servis hizmeti ile vardiya servis hizmetinden yararlandirimalan gerektiginin
belirtildigi bunun tizerine davaci sendika tarafindan davah idarenin toplu s6zlesmenin 4'tincii maddesi hikmiiniin geregini
yerine getirmekten kagindigy belirtilerek adli yargida "Eda Davast" formatinda dava actigi anlagitmustir.

Bu durumda, toplu s6zlesimeyle olusan idari diizenlemenin idarece yerine getirilmemesinden kaynaklanan dava
konusu uyusmazigin gbriim ve ¢6ziimii idari yargi yerine ait bulunmaktadir.

Ote yandan, idari yarg yerince davaci sendika tarafindan topl sozlesmenin 4'tincii madde hikmiiniin dogurdugu
hukuki sonuglardan yararlandirima istemiyle yapimis olan basvuruya idarece tesis edilen hangi islemin dava konusu
edildignin ortaya konulmasi agisimdan dava dilekgesinin 2577 sayih Yasanm 3'linci maddesi cercevesinde
degerlendirilecegi de tabiidir.

Aciklanan nedenlerle, Damistay Bagsavcisrnin bagvurusunun kabuilii ile, davah Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 11.1s Mahkemesince verilen kararm kaldriimast gerekmistir.

SONUC: Davanmn ¢oziimiinde IDARI YARGI YERININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisr'nn
BASVURUSUNUN KABULU i, davah Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii vekilinn GOREV ITIRAZININ
REDDINE ILISKIN Ankara 11. Is Mahkemesince verilen 09.07.2014 giin ve E:2014/1036 sayh KARARIN
KALDIRILMASINA, 28.12.2015 giniinde OY BIRLIGI {LE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
0zZGULDUR COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN
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