T.C. OZET : 5754 Sayih Kanunun yiiriidiige girmesinden

UYUSMAZLIK MAHKEMESI once 5434 Sayih Kanuna tabiistirakgiligi veya
HUKUK BOLUMU Belediye Baskanhg nedeniyle bu hizmetinin Emekli
ESASNO :2015/429 Sandigincailiskilendirilmesi talebi bulunmayan
KARAR NO: 2015/679 davacimn, 5.7.1967-8.2.1969 tarihleri arasmda
KARAR TR :26.10.2015 Belediye Baskanhig1 gorevini ifa ettiSinden bahisle

b ugorevi nedeniyle kendisine makam ve gorev
tazminat1 6denmesi istemiyle, 5510 Sayth Kanunun
yiiriidiige girdigi tarihten sonra davah SGK’ya
yaptigi basvurunun reddi iizerine act@i davanin
5510 Sayih Kanunun 101nci maddesinin agik
hilkmii karsismda ADLIYARGI YERINDE

coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaa :AO.
Vekili : YK (Adli Yargida)
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig
Vekili :Av.E.E.  (Adli Yargida)
OLAY : Davaci dava dilekcesinde; “Konya ili Derebucak ilgesi idari anlamda belde statiisiinde iken

yapilan mahalli idareler se¢iminde kasaba belediye baskanhig1 gorevine secildim ve bu goreve 05.07.1967 tarihinde
bagladim. 08.02.1969 yilna degn stirdirdiim. Buna iliskin Derebucak ilce Kaymakamligindan almig bulundugum tasdikli
belge dilek¢em ekindedir.

Halen Sosyal Giivenlik Kurumundan emekliyim Ancak kurumun 5434 sayih yasasmda 5393 sayih kanunun 85.
maddesinin (a/2) bendi ile degisik ek 68. maddesi uyarnca keza 5434 sayih yasann 12/n maddesi ile yapilan
degisiklikten yararlandiriimak sureti ile emekliye esas ek gostergemin diizeltilerek tarafima makam ve gorev tazminati
Odenmesi talebi ile kuruma yaptizim basvuru dava konusu 21.01.2013 tarih ve 2/1211281 sayih idari islemle RED
EDILMISTIR.” demek suretiyle dava konusu SGK Bagkanhig Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 21.01.2013
tarth ve 2/1211281 sayih igleminin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agmustr.

Ankara 13.idare Mahkemesi: 14.02.2013 giin ve E2013/174, K:2013/224 sayih karar1 ile 6zetle; 5510 sayh
Kanunun uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhigm goriim ve ¢6zim yermin adli yargi oldugunu belirterek 2577 sayih
Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis ve karar
kesinlesmistir.

Davaci vekili aym istemle bu kez adli yargi yerinde dava agnustr.

Ankara 5.1s Mahkemesi: 23.09.2013 giin ve E:22013/481, K:22013/1216 sayil karar1 ile 6zetle; davada idari
yargmmn gorevli oldugunu belirterek, yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanm usulden reddine karar vernis ve
karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR ’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlartyla yapilan 26.10.2015 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27.maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; 2247
sayih Yasa'nin 14.maddesinde 6ngoriilen bigimde, idari yarg ile adli yargi arasnda olumsuz gérev uyusmazhigt dogdugu,
davaci vekilinin istemi tizerine, adli yargi dosyasmin son gorevsizlik kararmi veren mahkemece, idari yargi dosyasma
iliskin evrak da temmn edilmek suretiyle Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigmdan gorev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Selim Samil KAYNAK m, davann ¢oziimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Ugurtan ALTUN 'm davada adli yargnn, Danistay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargnn
gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 05.07.1967 ile 08.02.1969 tarihleri arasmda Konya 11, Derebucak Ilcesi Belediye Baskanh gorevinden
dolayi makam ve gorev tazminati denmesi isteminde bulunan davacmmn yapmus oldugu bagvurunun davah idarece 5510
sayih Kanunun gegici 4.maddesi 11.fikrasinda belirtilen sartlar tasimadigindan bahisle reddine iliskin 21.01.2013 giin ve
1211281 sayil islemin iptali istemiyle agihmigtir.

Dosyann incelenmesinde; davacmmn 05.07.1967 tarihinde segimle Derebucak Belediye Baskam olarak goreve
geldigi, 08.02.1969 tarhinde ise yine segimle gorevinin sona erdig, davall idareden belediye baskanligi yapmnus
olmasmdan dolayl makam ve gorev tazmnati ddenmesini istedigi, davah idarenin ise, kurumdan yashik ayhg alanlara
talep konusu tazminatn 6denebilmesi igin Ekim 2008 tarihinden once belediye baskam olarak gorev yapmalan,
gorevierine segimle gelmeleri ve bu gorevierini en az iki yil stirdirmeleri sartiyla kadm ise 58, erkek ise 60 yas ve 9000
giin veya kadm ve erkeklerden 61 yas ve 5400 giin sartmn yerine getirmeleri gerektigini belirterek, davacmm belediye
baskanlfinda gegen toplam siiresinin 1 yil 7 ay 3 giin olmasi kargisimda tazminat 6deme talebini reddettigi anlagiugtrr.



Dosya kapsamnda yer alan davacmmn Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanhg Emekliik Hizmetleri Genel
Midirliigii Kanu Goreviileri Emeklik Daire Baskanh@ina hitaben yazmug oldugul7.09.2012 tarihli dilekgesinde,
2101211281 tahsis numarasi ile SSK dan emekli maasi aldigm belirttigi, dolayistyla ncesinde miilga 506 sayih Sosyal
Sigortalar Kanunu uyarmca emekli oldugu anlagimustir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununun (5510 sayih Kanumun 106. maddesi ile miilga edilen) Ek
68.maddesinde; “(Degisik madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile Yiiksek Hakimlik ve tensil veya gorev
tazminatt denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayih Kanunun 36 nci maddesine
gore istihdam edilenlere, Bagbakanlkta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde en az 6 ay c¢alignus
olmalar kaydiyla bu tazminatlardan yiksek olan esas alnarak 6deme yapilr. (Ek ciimle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/1.
md.) Makam veya yiksek hakimlik tazminati ddenmesini gerektiren gorevierde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu
gorevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay siireyle bulunduklar en {ist gorevleri igin belirlenen
gorev tazminati veya hizmet yillar itibariyla belirlenen gorev tazminatmdan yitksek olam 6denir. Bu halde de iki yillik
stireyi doldurma sarti aranr. (Ek ctimle: 12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarm 6lenlerin dul ve yetimlerine
Sdenmesinde iki yil gérev sarti aranmaz.

()

(Ek fkra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandik¢a emekli ayhg1 baglanan biiyiksehir belediye baskanlarma
7000, il belediye bagkanlarma 6000, ilge belediye baskanlarma 3000, diger belediye baskanlarma 1500 gosterge rakan
tizerinden, bu Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagh olarak tensil veya gorev
tazminati 6denir. Bu tazmnatlar ilgillere 6dendikge iki ay icinde faturasi karsiiginda Hazineden tahsil olunur. Birinci
fikrada 6ngoriilen iki yillik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarma bakiimaksizin belediye bagkam olarak gegen
stirelerin tamam dikkate almr.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Tersil ve gorev tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri
dahil olmak {izere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylk veya ticret alp almadiklarma bakimaksizn gorev

bir ay i¢inde durumu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel Miidirliigiine bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktig tarihi
takip eden aybasmdan itibaren tazminat 6denmesine son verili. Zamannda bildirimde bulunmayanlara 6denen tazminat
kanuni faiz ile birlikte geri alnrr.(...)
Bu tazminatlar, dlenlerin 5434 sayilh Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen ayliga miistehak dul ve yetimlerine 68 inci
maddesindeki oranlar tizerinden 6denir.
Bu 6deneler, T.C. Emekli Sandigmca 6denmesini miiteakip iki ay icinde Genel Biitceye giren kurumlardan
ayrilanlar icin Hazineden, digerleri icin son kurumlarmdan faturasi karsiignda tahsil edilir.(...) denilmis; 1.1.2007
tarthinde; maddenin “Bu tazmmnatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen ayhZa miistehak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar {izerinden hesaplanr.” seklindeki besinci fikra metni ile “Bu 6deneler, T.C.
Emekli Sandiginca 6denmesini miiteakip iki ay icinde Genel Biitceye giren kurumlardan ayrlanlar igin Hazineden,
digerleri i¢in son kurumlarndan faturasi karsiiginda tahsil edilir.” seklindeki son fikra metni yiirtirlikten kaldirimustir.
Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun 5434 sayih Kanuna iliskin
gecis hikimleri” baghkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasmda; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarth itibartyla 8/6/1949
tarthli ve 5434 sayilh Kanuna gore; aylik, tazminat, harp malilligii zamm, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 inci maddesine gore ek ddeme verilmekte olanlara, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan
hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtimis olan sartlart haiz olduklarn miiddetce bunlarm
Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet stiresi olan istirakgilerden dolay dul ve yetim aylig
almakta olanlarm, ayhk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlart haiz olduklar
miiddetce devam edilir.”” hikmiine, aym maddenin besinci fikrasinda ise; “ Bu madde kapsamma girenlerin ayhklarmm
baglanmasi, artiriimasi, azaltimasi, kesiimesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten kaldmilan hitkiimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alnr. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
6grencilerin yetim aylklari bu 6grenimleri siiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.”” hikkmiine yer verilmistir.
31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimmda kendi adna ve hesabma c¢alisanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm iglerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplamust. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karariyla,
anlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kanmu gorevlilerini diger sigortalilarla aym
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncli maddelerle, 5754 sayih Kanumn yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden dnce 5510 sayith Kanumin 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmlan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
yapilacag hikiim altma alnngtr. 5754 sayih Kanunun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarth ve E: 2008/56, K:22011/58 sayih karari ile reddedilimigtir.



5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmrmstr: «“...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden 6nce memur ve diger kanu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayilh Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimmndan da aym
Kanun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortal sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayil Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligndan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce igtirakegisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kamun hikkiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevziatmin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...” Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagl ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Uyusmazlik, davacmnmn 5510 sayih yasa yiiriirliige girmeden 6nce, Emekli Sandig istirakgisi olarak degil 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanunu uyarmca emekli olduktan sonra, evvelce belediye bagkam olarak gorev yapmast nedeniyle
kendisine makam ve gorev tazminati 6denmesine yonelik talebinin daval idarece 5510 sayih Kanunun gegici 4.maddesi
11.fikrasinda belirtilen sartlari tasimadigndan bahisle reddine iliskin 21.01.2013 giin ve 1211281 sayih iglemn iptali
istemine iliskindir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlan birlikte degerlendirildiginde, 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak ¢ahsip emekli olduktan sonra, evvelce Belediye Bagkam olarak gorev yapmast
nedeniyle makam ve gorev tazminati denmesi yolundaki davacmm talebinin 5510 sayh Kanunun yirtirliigiinden sonra
yapihmasi ve 5754 sayih Kanumun yiirirlige girmesinden 6nce 5434 sayih Kanuna tabi istirakeiligi ya da emeklilignin s6z
konusu olmamasi kargismda; 5510 sayih Kanunun 101 inci maddesinin agik hitkmii gozetilerek, uyusmazigm adli yargt
yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, davanm goriim ve ¢oziimiinde adli yarg: yeri gorevii olugundan, bu nedenle Ankara 5. Is
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldmimasma karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 5. Is
Mahkemesince ~ verilen  23.09.2013  giin, E:2013/481,K:2013/1216 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 26.10.2015 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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