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UYUSMAZLIK MAHKEMEST OZET: 05.122007 tarihinde Deviet Mezarhg
HUKUK BOLUMU Miidiirfigi'nde  bahgivan  olarak yardime:  hizmetler
ESASNO  :2015/437 smifinda goreve baslayan davacmm, zraat meslek lisesi
KARARNO :2015/443 mezunu olmasi nedeniyle “teknisyen” unvanmin dikkate
KARAR TR :01.06.2015 almarak smifinm “yardmmet hizimetler smiff” yerine teknik

hizmetler smifi” olarak degistiriimesi  talebinin reddine
iliskin iglemin iptali ve yoksun kaldi parasal haklarm
tahsili istemiyle acti1 davann, ASKERIIDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :KY.
Vekili :Av. C.C.
Davah : Milli Savunima Bakanhig
Vekili :Av. Z.D. (Genel Idari Yargida)
OLAY : Davaci vekili, dava dilekgesinde 6zetle; davacmn 05.12.2007 tarthinde yardimer hizmetler

smifinda ve bah¢ivan olarak Milli Savunma Bakanhgr'na bagh Deviet Mezarhg Miidirligii'nde memur statiisiinde goreve
basladigni, davacmmn 29.07.2013 tarihli dilekce ile yardimer hizmetler smifindan teknk hizmetler smifina gegiriimesi
talebinde bulundugunu, daval Milli Savunma Bakanhgrnn 01.08.2013 gin ve MIY:73717828-1300-4817-
13/Per.D.Svl.Me.S.sayih cevabi yazismda; “Milli Savunma Bakanh$ ve bagh birimlerdeki bahgivan kadrolari, yardimel
hizmetler smifinda isthdam edilmektedir. Adi gegen personelin, teknk hizmetler smifina gegebilmeleri icin kadro
smiflarmin teknik hizmetler smifina ve kadro unvanlarmn da teknisyen unvanma doniistiirtiimiis olmasi gerekmektedir.
Ayrica, Milli Savunma Bakanhgr Genel Kurmay Bagkanh ve Kuvvet Konmutanlklarmda Gorevli Deviet Memurlarmm
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi geregince, smif ve unvan degisikligi icin agilacak smava girmeleri
zorunludur.” seklindeki gerekge ile talebinin reddedildigini, talebin reddine iliskin islemin hukuka aykm oldugunu
belirterek; red isleminin iptali ile davacmin yardimer hizmetler kadrosundan teknik hizmetler smifina gegirilimesi halinde
aradaki maag farklarmm hak edis tarihinden 6deme tarthine kadar yasal faiziyle birlikte davah kurumdan tahsili istemiyle
idari yargida dava agmstir.

ANKARA 14 IDARE MAHKEMESI:07.11.2013 giin ve E:2013/1196 K:2013/1538 sayih kararnda “...
1602 saylh Yasaya gore asker kisi sayilan davacmm, Yardimci Hizmetler Smufindan, Teknk Hizmetler Smifina
geciriimesinin idarece askeri ihtiyaclar dikkate alinarak gerceklestirilebileceginden, davacmnm hizmet smifinn degjstiriimesi
istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin bu davada "askeri hizmete ilisgkin buluinma” kosulunun da gerceklesmis
bulunmast. . .” gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis ve verilen karar davaci vekili tarafindan temyiz
edilmigtir.

DANISTAY BESINCI DAIRESI25.11.2014 giin ve E2014/592 K:2014/8408 sayih karar1 ile hikmiin
onanmasma karar verilmis ve gorevsizlik karar kesmnlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde dava agmustr.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI: 11.02.2015 giin ve E2015/238 K:2015/251
sayih kararmda “...Bu ac¢iklamalara gore dava konusu islem incelendiginde; Milli Savunma Bakanligi’na bagh Devlet
Mezarhg Midiirliigii'nde yardimer hizmetler smifinda “bahgivan” kadrosunda sivil memur olarak gérev yapan davacimnn
asker kisi oldugu, ancak davacmm zraat meslek lisesinden “teknisyen” unvani ile mezun olmasmna ragmen, bu 6grenim
durumu dikkate almmaksizin Deviet Mezarhgr Midirliigi'nde yardimer hizmetler smifinda “bahgivan” kadrosunda
memuriyete alindigl, oysa 6grenim durumu ve fillen yaptigi is dolayisiyla 657 sayih yasanin 36 nc1 maddesinde diizenlenen
“teknik hizmetler smifi” icin belirtilen sartlan tagidigm 6ne stirerek, memuriyete giris tarthi itibariyle teknik hizmetler
smifina gegirimemesi iglemni dava konusu yaptig, bu haliyle “bahgivan” kadrosunda gorev yapan davacmmn yardimei
hizmetler smifindan teknik hizmetler smifina geciritmemesi igleminin, bir kamu kurum veya kurulusunda “bahgvan” olarak
gorev yapan ve davaci gibi ziraat meslek lisesi veya ziraat meslek yiiksek okulundan teknisyen ya da tekniker unvan ile
mezun olanlarm teknik hizmetler smifina gegirimemesi igleminden herhangi bir farki bulinmadigy, islemin yargisal



denetimde askerlik mesleginin gereklerini yakindan bilmenin 6nem tasmmadigi gibi, “bahgivan” kadrosunun yardimei
hizmetler smifinda ya da teknk hizmetler smifinda yer almasmmn askeri ihtiyaglarla da bir ilgisinin bulinmadig, bu
uyusmazligin 657 sayih yasanmn 36’nc1 maddesinde kapsaminda ¢6ziime kavusturulacak bir iglem oldugu, dolayistyla
davaci hakkinda tesis edilen iglem ve onun ¢dziiminde varilacak sonug ile, aym durumdaki sivil kisi hakknda aym
islemden dogan dava ve omun ¢oziminde varlacak sonucun farkh olmadig, dolaysiyla tesis edilen islemin Askeri
hizmete iliskin olmadig, Anayasanin 157 ve 1602 sayih Kanunun 20°nei maddeleri uyarmca “asker kisiyi ilgllendirme” ve
“askeri hizmete iliskin bulunima” kosullarmm birlikte gerceklesmedigi, bu nedenle davanm goriim ve ¢éziim yerinin AYTM
degil Genel Idari Yarg yeri oldugu kanaat ve sonucuna varimstrr. .. seklindeki gerekge ile davanmn gorev yoniinden
reddine karar vermis; bu karar, yasa yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.
Davaci vekilinin talebi {izerine dosya mahkememize gonderilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Bagskanhginda, Uyeler: Eyiip Sabri

BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ahittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katimlartyla yapilan 01.06.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME:Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yarg yerleri arasnda 2247 sayil Yasa'nin 14. maddesinde dngoriilen bicimde olunsuz gorev uyusmazhig dogdugy,
idari ve adli yargl dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi iizerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk
bulunmadif anlasildigindan gorev uyusmazhiginn esasin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK’m, davann ¢oziimiinde askeri idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Danigtay Savcist
Yakup BAL ile AYIM Saveisi Halit UNKAZAN’mn davada askeri idari yarg yerinin gorevii oldugu yolundaki yazih ve
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 05.12.2007 tarthinde Devlet Mezarhg Miidirligii'nde bahgivan olarak yardimer hizmetler smifinda goreve
baslayan davacmin, ziraat meslek lisesi mezunu olmasi nedeniyle “teknisyen”” unvanmm dikkate alnarak smifinn “‘yardimei
hizmetler smift” yerine “teknik hizmetler smufi” olarak degistiriimesi talebinin reddine iliskin Milli Savunma Bakanhgr'nin
01.08.2013 giin ve MIY:73717828-1300-4817-13/Per.D.SvL.Me.S .sayih islemin iptali ve yoksun kaldigi parasal
haklarm tahsili istemiyle agilnstir.

657 sayih Devlet Memurlant Kanunuw'nun “Tespit Edilen Smuflar’ baghkh 36. maddesinde; “Bu Kanuna tabi
kurumlarda cabstirilan memurlarmn smiflan asagida gosteritmistir. .. 1I-TEKNIK HIZMETLER SINIFI: Bu Kanumn
kapsamma giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri filen ifa eden ve meri hikkiimlere gore yikksek mithendis,
mithendis, yikksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikci, istatikei,
yoneylemci (Hareket arastirmacist), matematiksel iktisatc, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen okullarmdan mezun
olup da, oOgretmentk meslegi dismda teknk hizmetlerde c¢ahsanlar, Mimarlk ve Miihendislk Fakdiltesi veya
boliimlerinden mezun sehir plancisy, yiiksek sehir plancisy, yiksek Bolge Plancisy, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 sayih
Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memury, yikksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler
smifint tegkil eder.

VIII-YARDIMCI HIZMETLER SINIFI: Yardmci hizmetler smifi, kurumlarda her tiirli yaz ve dosya
dagtmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydmlatma ve
sitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarm yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarmda
hastalarm ve hastanelerin temizligi ve basit bakmm ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve nuhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimer mahiyetteki gorevierde her kurumun 6zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak iizere thdasma lizum gordiigii yardmer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 tincti maddenin (D) bendinde
tanimlananlarm dismda kalanlar1 kapsar.

(Ek: 28/03/1988 - KHK - 318/1 md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarmin temizlenmesi, tesisatm bakim ve isletiimesi ve benzeri  nitelikteki hizmetlerin
tictincli sahislara ihale yoluyla gordiiriimesi miimkiindiir...” seklindeki dizenleme ile deviet memurlugunun smiflart
aciklanmig, davacmin i¢cinde bulundugu smifin maddenin 8.bendinde diizenlenen ““Yardimer Hizmetler” smifi oldugu,
gecmek istedigi smifi ise maddenin 2.bendinde diizenlenen “Teknik Hizmetler” smifi oldugu anlagiinustir.

657 sayilh Deviet Memurlart Kanunu'nun ‘Bir Smiftan Bagka Smifa Gegme” baghkh 71. maddesinde; “(Degisik
madde: 30/05/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.)

(Degisik fikra: 29/11/1984 - KHK 243/12 md.) Memurlarm esit dereceler arasmda veya derece yikselmesi



suretiyle smif degistirmeleri caizdir. Bu sekilde smif degistireceklerin gececekleri smif ve gorev icin bu Kamunda veya
kurulus kamunlarmda belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttr. Bu durumda smiflart degisenlerin eski smiflarmm
derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler yeni smiflardaki derecelerinde dikkate alnir.

Kurumlar, memurlarmi meslekleri ile ilgili smiftan genel idare hizmetleri smifina veya genel idare hizmetleri
smifindan meslekleri ile ilgili smifa, gorev ve unvan esitli§i gdzetmeden kazanins hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski smiflarmda, gorev alacaklari yeni smifa gore memurluga daha yiksek bir derece ve kademeden baslanus
olup da smif degjstirenlerin yeni gorevilerindeki ilk ilerleme siireleri eski smiflarmda kazandiklan derece ve kadenelere
tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine smif degjstirmeleri srasmda bulunduklar
derecede kademe ilerlemesi verilmez.” seklindeki belirleme ile devilet memurlarmm esit dereceler arasmda veya smava
girmek sureti ile smif degistirmesinin miimkiin oldugu, kurumlarm genel idare hizmetleri smifindaki bir menmuru mesleki bir
smifa veya mesleki smiftaki bir memuru genel idare hizmetleri smifina atayabilecekleri dizenlenmistir.

Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Bagkanhign ve Kuvvet Komutanlklarmda Gorevli Deviet Memurlarmm
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligimin 2. Boliminin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine
[liskin Esaslar’ bashkh 5. maddesinde; Gorevde yikselme ve unvan degisikligine tabi hizmet gruplari, ayni yonetmeligin
‘Gorevde Yikselme ve Unvan Degjsikligi Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar’ baghkh 6. maddesi ile
‘gorevde yikselme talebinde bulunacaklara iligkin nitelikler belirlenmis; ‘Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar’ baghkh 7. maddesinde de 6zel ve ayriksi durumlar ayrica kaleme
almmustrr.

Anayasa’'nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmn aranmayacag belirtimis; 1602 sayh Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunuw'nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasmda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa’nn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gérevli bulunan veya hizmetten ayrinug
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacmmn 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
eylemin asker kistyi ilgilendirdig; tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari iglemin, gorevi yargs yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadiginmn saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler gz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtif1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde; davacmin 1999-2000 Ggretim yilinda “Ziraat Teknisyeni
Unvani” ile Ziraat Meslek Lisesi'nden diploma aldigy, 05.12.2007 tarihinde Deviet Mezarlg Miidirliigii'nde yardimei
hizmetler smifinda “bahgivan” kadrosunda goreve basladig, diplomasmdaki teknisyen unvanm dikkate almarak, smifinn
yardimer hizimetler yerine teknik hizmetler smifi olarak degistirilmesi talebinde bulundugu, davali idare tarafindan
01.08.2013 tarihinde verilen cevabi yazida; “ Milli Savunma Bakanhigr ve bagh birimlerdeki bahg¢ivan kadrolari, yardimet
hizmetler smifinda isthdam ediimektedir. Adi gegen personelin teknik hizmetler smifina gegebilmeleri icin, kadro
smiflarmm teknik hizimetler smifina ve kadro unvanlarmm da teknisyen unvanma doniistiriiimiis olmasi gerekmektedir.
Ayrica, Milli Savunma Bakanligi Genelkurmay Bagkangr ve Kuvvet Konutantklarmda Gérevli deviet memurlarmm
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi geregince, smif ve unvan degisikligi icin agilacak smava girmeleri



zorunludur.” denilerek davacmm talebinin reddine karar verildigi; davaci vekili tarafindan s6z konusu iglemin iptali ve
mahrum kaldi§ parasal haklarm tahsili igin dava agildigi anlagilmustr.

Ttm bu tespitler ve yukarida ayrmtsi ile agiklanan yasal mevzuat hitkiimleri hep birlikte degerlendirildiginde;

657 sayih Kanunu'mun 36. maddesinin 8. bendinde diizenlenen yardimer hizmetler smifinda yer alan davacmm,
ayni maddenin 2. bendinde diizenlenen teknik hizmetler smifina gegmek istedigj, talebinin konusu itibari ile 657 sayih
Yasa’nin 71. maddesi kapsaminda gorevde yikksehme talebi oldugu anlasiimis olup; davacmm asker kisi olmast nedeni ile
konunun 657 sayih Kamin geregince ¢ikartlan Milli Savunma Bakanh@, Genelkurmay Bagkanhg ve Kuvvet
Komutanlklarmda Gorevli Devlet Memurlarmn Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeliginin 2. Bolimiiniin
‘Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine Tliskin Esaslar’ baglikh 5. maddesi kapsamnda degerlendiriimesi gerektigi
ve bu itibarla askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz oniinde tutularak tesis edilen iptal istemine
konu iglemin, askeri hizmete iligkin oldugu kanaatine ulaginstir.

Buradan hareketle dava konusu eylemin, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, icra ettigi askeri gorevler
kapsamndaki tutum ve davranglari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve yikimliilikleri, askeri
hizmetten kaynaklanan durumlar, askeri gorevlerin icra edilis bigimleri, askeri kural ve gerekleri gbz 6niinde tutularak
degerlendirimesinde “askeri hizmete” iligkinlik unsurunun gergeklestiginin kabulii gerekir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari
eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gerceklestiginden, davanm goriim
ve ¢oziimii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yikksek Idare Mahkemesi ikinci Dairesi'nin 11.02.2015 giin ve E:2015/238
K:2015/251 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimas: gerekmistir.

SONUC  :Davann ¢oziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ gorevli olduguna, bu
nedenle Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ikinci Dairesinin 11.02.2015 giin ve E:2015/238 K:2015/251 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 01.06.2015 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL

karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eytip Sabri Ali Nurdane
0ZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet

OGUS AKARSU AKBULUT
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