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OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinin Tkitelli Organize Sanayi Bolgesi'nde 583 Ada ve 6
Parsel tlizerinde kurulu akaryakit istasyonunun maliki oldugunu; miivekkili tarafindan igletilen akaryakt ve LPG
istasyonunun, dava dist A. Insaat Akaryakit Otomotiv Ant. San. ve Tic. A.S’nin, maliki oldugu 583 ada 7 parsele bitisik
komsu parselde bulundugunu; A.’m maliki oldugu 583 Ada 7 Parsele, 1996 tarihli 1/5000 6lgekli nazim imar planmda
Miistakil Sanayi Alan, 1/1000 Olgekli uygulama imar planinda ise Sosyal Tesis alan fonksiyonu tanmms iken, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig tarafindan 08.02.2012 tarih ve 1935 sayi ile onaylanan 1/5000 Olgekli nazim imar plant ve 1/1000
Olgekli Uygulama imar plamt degisikligi ile Konut Dist Kentsel Calisma alam fonksiyonu tanndigmi, yapilan plan
degisikligine kars1 taraflarinca aciimis olan iptal davasi neticesinde, plan degisikliginin yetki yoniinden iptal edildigni ve
boylece parselin imar planmdaki fonksiyonunun 1996 yilindaki planlardaki fonksiyona avdet ettigini, plan iptal karar ile
birlikte tagmmazn plansiz hale gelecegi akla gelse de, 583 Ada 7 Parsele verilmis olan yap1 ruhsatinn ihya edilmesi talebi
ile Istanbul 4.1dare Mahkemesi’nin 2015/458 E sayih dosyasmdaki kararm bozulmasma iliskin Danistay 6. Daire’nin
2016/3280 E ve 2018/2515 sayih kararmda, dava konusu parselin imar durumunun daha evvelki planda yer alan
fonksiyona avdet edeceginin belirlenmis oldugunu; sonug olarak, 583 Ada 7 Parsel sayil tasmmazn, hali hazirda imar
planlarmda akaryakit ve LPG alaninda yer almadigini; plan iptal karart verilmeden evvel, 583 Ada 7 Parsel iizerinde
akaryakit ve LPG istasyonu yapabiimek amaci ile, davah idare tarafindan A.’a yap1 ruhsati verildigini, bilahare yapi
kullanma 1zin belgesi, akabinde de 23.12.2015 tarthli 2015/1835 sayil isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmis ise de,
taraflarmca s6z konusu idari iglemlere karst ayr ayr iptal davasi agildigim ve davalarm tamaminmn kabul ile sonuglandigini,
boylece A.’a verilmis olan tiim ruhsat ve izinlerin iptal edildigni; bu ruhsat ve izinlerin iptal edilmesinden dnce, A. lehine
EPDK tarafindan hem Akaryakit Bayilik Lisansi hem de LPG Bayilik Lisansi diizenlenmis oldugunu; taraflarinca, her iki
lisansm iptali igin iptal davasi agildigmn ve asgari mesafe kosulunun saglanmams olmasindan 6tiiri, her iki lisansin da iptal
edildigni, A. ve EPDK tarafindan, iptal kararlarmm kaldiriimasi i¢in istinaf yoluna basvurulmus ise de, istmnaf
bagvurularmin da red ile sonuglandigmi; plan iptal kararmin verilmesinden sonra, A. tarafindan Miilga Bilim Sanayi ve
Teknoloji B &rna, 583 Ada 7 Parselin 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plannda ve 1/1000 Olcekli Uygulama Imar
Planinda, imar fonksiyonun Akaryakt ve LPG olarak degistiriimesi i¢in miiracaat edildigini, Bakanlk tarafindan plan
degisikligi talebinin kabul edilerek planlarm askiya ¢ikartidigm, taraflarmca, planlar askida iken siiresi i¢inde itiraz
edildigini, Bakanlk tarafindan yapilan inceleme neticesinde plana itirazlarmm kabul gordiiginii ve plan degisikligi
iglemmin ortadan kaldrildigini, anlagilacag) iizere, 583 Ada 7 parsel {izerinde, hukuka aykm islemler silsilesi icinde
hasbelkader bir bina yapildigm ve parselin kisa bir siire de olsa akaryakit ve LPG istasyonu olarak faaliyet gosterdigini;
ancak, gerek aciing olan iptal davalari, gerekse de yapilnus olan idari bagvurular sonucunda 583 Ada 7 Parsel tizerinde
akaryakit ve LPG istasyonu faaliyetinin yiirtitiihmesinin hukuken ve teknik olarak miimkiin olmadigmm anlagildigini;, hal



boyle olmakla beraber, A. tarafindan 3194 sayih Kanun’a eklenen Gegici 16. madde ile getirilmis olan, kamuoyundaki
tabiri ile imar barnigmdan faydalanmak sureti ile, 583 Ada 7 Parsel ile ilgili olarak yap1 kaytt belgesi almdigi ve bu yapi
kaytt belgesine dayanilarak da daval idareye, parsel iizerinde Akaryaktt ve LPG istasyonu faaliyeti yiiriitiiimek tizere
Isyeri Agma ve Cabsma Ruhsati verilmesi icin miiracaatta  bulunuldugunu; davah idare tarafindan da, bagvuru {izerine
hukuka aykm olarak, A.’a 17.07.2018 tarihli 2018/1241 Sayih Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsat: verildigini; islemin
imar mevzuatma, asgari mesafe
kosuluna aykiri oldugunu, ayrica ruhsat alimmasi i¢in saglanmast gereken diger kosullarm da saglanamadigim  ifade
ederek; davah tarafindan A. Insaat Akaryakit Otomotiv Ant. San. ve Tic. A.S ne akaryakit ve LPG istasyonu agmasi
icin verilmis olan Isyeri Acma ve Cabsma Ruhsat’nm iptaline iptaline karar verilmesi istemiyle idari yarg1 yerinde dava
agmstr.

Davah vekili, siiresi i¢cinde verdigi cevap dilek¢esinde 4562 sayih Kanunun 5. maddesinden s6z ederek,
Kanmunda 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu tanmmlanan Organize Sanayi Bolgesinin aleyhine agilacak davalarm adli yargt
yerinde gorilleceg], bu sebeple davann yargl yolu nedeniyle reddine karar veriimesini talep ederek, gorev itiraznda
bulunmustur.

ISTANBUL 13.IDARE MAHKEMESI: 22.2.2019 giin ve E2018/1438 say1 ile, ‘{...)5393 sayih Belediye
Kanunu'mun "Belediyenin grev ve sorumluluklar” baghkh 14. maddesinde; " (...) 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu hiiktimleri sakhdur. (...) " diizenlemesi yer almstir.

4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4. Maddesinin 14. Fikrasinda; "Yiirtirlige giren imar planmna
gore arazi kullanmm, yap1 ve tesislerinin projelendiriimesi, ingasi ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izmler ile isyeri agma ve
cabsma rubsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve gahsma ruhsatmnmn verilmesi srasinda isyeri agma
ve ¢alsma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirihr."
diizenlemesine yer verilmistir.

Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmitk sebebiyle
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare hukukunun
bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alannda kan giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade aciklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandrmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi smirlari icinde, davah idare yannda davaya
katilann maliki oldugu 583 ada, 7 parsel tizerinde akaryakit istasyonu isletmek tizere verilen 23.12.2015 tarihl,
2015/1835 sayih isyeri agma ve c¢alisma ruhsatnin iptali istemiyle agilan davada, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmin
4.6.2015 tarihli, 14 sayih komisyon karart ile thya edilen yap1 ruhsatna dayanilarak verildigi, ancak 583 ada, 7 parsele
iliskin olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlg tarafindan 8.2.2012 tarihli, 1935 sayih islem ile 1/5000 Sleekli nazim imar
plamt ve 1/1000 olgekli uygulama imar plam degjsikligi ile soz konusu parsele "konut dist kentsel calisma alant”
fonksiyonu verildigi ve "ilgii kurum ve kuruluglardan onay almak kosulu ile parsel tizerine akaryakt istasyonunun
kurulabilecegi" plan notunun eklendigi, sozi edilen plan degisikliginin Istanbul 10. idare Mahkemesinin 2013/2441 sayih
karartyla iptal edildigj, bu kararm, temyiz incelemesi sonunda Damnistay 6. Dairesinin 16.10.2014 tarihli, E:2014/665, K:
2014/6024 sayil karartyla bozulmakla birlikte, aym Dairenin 12.4.2016 tarihli, E;2015/2581, K: 2016/1620 sayi
karartyla karar diizeltme isteminin kabul edilip, onandigl, béylece dava konusu parselde akaryakit istasyonu galigtrmak
amactyla miidahil sirkete verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmm dayanag durunmundaki yap ruhsatma dayanak imar
plan degisikligmn yiirirlikte olmadigy, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma dayanak yapi ruhsatmm ihya ediimesine iliskin
islemin de, 17.10.2017 tarihli, 2017/1754 sayih karar ile iptaline karar verildigi, miidahilin 583 ada, 7 nolu parselde
akaryaktt istasyonu igletmesi i¢in davah idare tarafindan diizenlenen dava konusu isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda da
hukuka uygunluk bulunmadig gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda Istanbul 9. Idare Mahkemesince verilen
17.10/2017 tarihli, E2016/586, K:22017/1756 sayih kararm ise istinaf incelemesi neticesinde Dairemizin 17.05.2018
ginlii, E2018/1115, K:2018/1391 sayih ilam ile talebin reddedildig anlagiimaktadir.

Yukarida yargsal stireclerine yer verilen maddi olgular sonrasmda 3194 sayih Yasanm Gegici 16. Maddesi
uyarmca daval idare yanmda davaya katilan sirket tarafindan yapilan yap1 kayit belgesi bagvurusu tizerine diizenlenen
yapt kaytt belgesi dayanak alnarak ilgli madde iceriginde yer bulan " YAPI KAYIT BELGESI YAPININ
KULLANIM AMACINA YONELIK TIR" hikmii gercevesinde uyusmazhiga konu isyeri agma ve calisma ruhsatmn
tanzim olundugu anlagimaktadir.

Bu durumda; dava konusu isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi igleminin kamu gjicii kullanilarak tesis edilen
bir idari islem oldugu anlasildigindan, 2577 sayih Kanunlarm yukarida alinti yapilan hiikiimleri uyarmeca idari islemlerin
hukuka aykmriigindan kaynaklanan iptal davalarmm goriim ve ¢oziimiiniin idari yargi mercileri tarafindan gergeklestiriimesi
gerektiginden daval idarenin gorev itirazinm reddi gerektigi sonucuna ulagimistir.

Aciklanan nedenlerle; davah Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiiniin gérev itiraznin reddine, Mahkememizin bu
uyusmazlikta gérevli olduguna. . .” karar vermistir.

Daval vekili tarafindan siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimast istemiyle basvuruda
bulunulmasi iizerine, dilek¢e, dava dosyasmn onayl omegi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma
gonderilmstir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: “(2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanununun “Idari
Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smur” kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalar,, b)idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargt davalan, c) Tahkim yolu Ongbrilen imtiyaz sartlisma ve sozesmelerinden dogan



uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiiimesi igin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolay taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar olarak sayimgtrr.

Kamu kurumlarmca alnan idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykirt
oldugu ileri siiriilerek agilan ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunun 2. maddesinde tanmlanan iptal davalarmm
amacy, idari islemlerin idari yargi organlarmca denetlenerek, idarenin hukuka uyguniugunun saglanmasidrr.

Ote yandan, 5393 sayih Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarr” bashkh 14. maddesinde
4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hitkiimlerinin sakl oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, 4562 sayih Kanunun 3/h maddesine gore organize sanayi bolgeleri (OSB) "... Sanayinin uygun
gorillen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesime ve gevre sorunlarmi Snlemek, kentlesmeyi yonlendirmek,
kaynaklar1 rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan déhilinde
yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smirlar tasdik edilmis arazi parcalarmm imar planlarmdaki oranlar déhilinde
gerekli ortak kullanim alanlar, hizmet ve destek alanlan ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olugturulan ve bu Kamun hikkiimlerine gére kurulan, planlanan ve
isletilen, kaynak kullanminda verimliligi hedefleyen mal ve hizimet tiretim bélgelerini," ifade etmektedir. Kanunun 4/14.
maddesinin “Yiirlirliige giren imar planma gore arazi kullanim, yap1 ve tesislerinin projelendirilimesi, ingasi ve kullanmmuyla
ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agma ve cabisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve galisma
ruhsatmn verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr I" hitkmii; 5/1. maddesinin “OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlke¢a
verilen kamu yaran karan ve smrrlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastrma islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk
tiizel kisiligidi.” hikmii ve 8. maddesinde gegen “Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordi kendi tiyeleri
arasndan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Genel kurula gegcen ve miitesebbis heyetin sona
erdigi OSB ’lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil ve on bir yedek tiyeden
olusur. Y6netim kurulu tiyeleri dort yil icin segilir./ Y netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili
secerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplant1 salt cogunluk ile yapilr. Gegerli bir mazereti olmadan {ist
iiste yapilan ii¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alt1 ay icinde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan {iyeler
tiyelikten ¢ekilmis sayilrlar. Kararlar salt cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir./ Y6netim
kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlari ¢ergevesinde
OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir seklindeki hitkiimler karsismda, OSB yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel
kisiligi oldugu tartismasizdir.

Yine anlan Kanunun 25/5. maddesine gore de OSB'lerde tutulacak defterler ve genel kurul toplantilarmda
gorevlendirilecek Bakanlk tensilcisi konularmda OSB mevzuatmda hitkiim bulunmayan héllerde 6102 sayth Tirk
Ticaret Kanununun anonim sirketlere iligkin hiik{imlerinin uygulanacag hitkmii bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Ikitelli OSB Miidiirligiiniin, 4562 sayh OSB Kanunu kapsamnda kuruldugu
anlagilmstir.

Yukaridaki agiklamalara gore, Ikiteli OSB icinde faaliyet gosteren davaci sirketin komsu parselinde bulunan
dava dis1 sirkete isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesine iliskin islemin iptaline dair davann 6zel hukuk hiikiimlerine
gore adli yargl yerinde goriiimesi gerektigi diistiniimektedir.

Nitekim, Uyusmazik Mahkemesinin; 03/03/2014 tarihli ve 2014/60-156 E.-K. sayil; 30/11/2015 tarihli ve
2015/752-770 E.-K. sayh ve 15/02/2016 tarhli ve 2016/21-58 E.-K. sayh ensal kararlarmda da bu hususlarm
wurgulandig goriilmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev
uyusmazligi cikariimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine ...” karar vermistir.

Baskanlk¢a, 2247 sayih Yasa’nn 10. ve 13. maddesine gére Danistay Bassavcisinn da yazh diisiincesi
istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “(...)Kamu kurum ve kuruluslar dismda, yasayla gorevli ve yetkili kilman 6zel
hukuk tiizel kisileri de, tistlendikleri kamusal faaliyetler cergevesinde idare hukuku alaninda idari iglemler tesis edip, idari
eylemler yapabilmektedirler. Anilan 6zel hukuk tiizel kisileri, bir yandan statiileri geregi 6zel hukuk alaninda tasarrufta
bulunurken, bir yandan da yasalarla tanimlanan idari islevleri, idare hukukunun ilke ve kurallar gergevesinde idari islemler
ve idari eylemlerle yerine getirmektedirler.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. maddesinin (h) bendinde, organize sanayi bolgeleri
(OSB), sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarm onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smrlari tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimiiligi hedefleyen mal ve hizmet {iretim bélgeleri olarak
tanmlanmus; 4. maddesinde, "OSB. yer se¢imine iliskin yonetmelige gore uygun gorillen yerlerde Bakanhigm onay: ile
kurulur. OSB lere ait yer se¢imi, Bakanhgn koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarm temsilcilerinin katilimyla
olusan yer se¢imi komisyonunun yerinde yaptigi inceleme sonucunda, varsa {ist 6lgekli plan "kararlar dikkate alinarak
yapilr. Komisyonda kararlar oybirligi ile alnr. Oybirligi saglanamamasi durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar,
yonetielikte belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlkga verili. Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi
tesislerinin kurulmasma izin veriimeyen alanlar OSB yeri olarak incelemeye almmaz. OSB alami iginde Hazine veya kamu
kurum ve kuruluslarma ait arazilerin bulunmasi hilinde; bu arazler, talep edilmesi ve bagkaca bir sakincasi bulunmamasi
durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatrmmlarm ve Istihdamn Tesviki fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkmda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamndaki illerde bedelsiz devredilir. Diger illerde ise



2/7/1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanununun 63 tincii maddesinde yer alan harca esas degerleri {izerinden pesin
veya taksitle 6denmek tizere OSB lere satili. Buna iligkin usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanhgmca miistereken
belirlenir. Toplu K onut Idaresi Baskanhg miilkiyetinde bulman stok araziler ise ilgili mevzuatma gore OSB tiizel kisiligine
tapuda devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayh Arsa Uretimi ve Degerlendiriimesi Hakknda Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen gerh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miikiyette olan araziler bulinmasi hlinde bu araziler
rizaen satn alma veya kamulagtrma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasmmazlar hakknda 4/11/1983 tarihli ve 2942
saylh Kamulagtrma Kanunu hiikiimleri uygulanr. Yer se¢iminin kesinlesmesinden sonra OSB smirlart digmda kalan
alanlarm planlanmast Cevre ve Sehircilk Bakanligi ve/veya ilgili belediye tarafindan en geg bir yil iginde yapilir. Bununla
ilgili usul ve esaslar Bakanlk ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmca miistereken belirleni. OSB alam dismdaki icme ve
kullanma suyu, karayolu, demiryolu, elektrik ve dogalgaz baglantilan ile ilgili is ve iglemler Bakanlign koordinasyonunda
ilgili kurum ve kuruluglarca yerine getirilir. Yer segimi keslestirilen alandaki biiyiksehir belediyesi, il belediyesi, ilge
belediyesi, belde belediyesi, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununa ggre kurulan sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret odasy, il 6zel idaresi veya yatirmm
izleme ve koordinasyon baskanhig tensilcileri ile alann hicbir belediye smi i¢inde olmamasi halinde il belediyesi, ilge
belediyeleri ile bu ilgelerdeki odalar valilk uygun goriisine istinaden OSB kurulusunda yer alabili. OSB kuruluguna
katilan kurum ve kuruluslarm tensileileri ve vali tarafindan imzalanmig kurulug protokoliniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve
sicile kayd ile OSB tiizel kisilik kazanr. OSB kurulusunda, altmci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde belirlenen odanmn
yer almasi zorunludur. Thtisas OSB'lerde konuyla ilgili mesleki kuruluslar ve tesekkiillerin tensilcileri, talepleri halinde
miitesebbis heyete dahil edilirler. Tiizel kisiik kazanan OSB'lerden, kurulus tarihinden itbaren alti ay igerisinde
kamulastrma iglemlerine baslayip, ki yil icerisinde uzlasilamayan tiim parseller i¢in tespit ve tescil davast agmayan veya
tiim parseller i¢in agilan davalar neticesinde 2942 sayih Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen stireler icerisinde bedeli
6demeyen O SBMerin tiizel kisilikleri, tasfiye siireci baslatilarak Bakanlik tarafindan resen terkin edilebili. OSB alaninda
Saghk Bakanhgmca 6ngortilen saghk koruma bandi brrakilr. Ortak kullanmm alanlar, OSB biiytkliiginin %8'inden az
hizmet ve destek alanlar1 ise OSB bilytikliiginin %10'undan fazla olamaz. OSB smrrlan igerisinde yapilacak imar ve
parselasyon planlart ve degisiklikleri, OSB tarafindan yonetmelife uygun olarak hazrlanr ve Bakanlik¢a onaylanir.
Onayh imar planlan valilikge tespit edilen ilan yerlerinde, Bakanlgin internet sayfasmda bir hafta siire ile ilan edilir. Aski
stiresinin sonunda Bakanlke¢a yiiriirlige konulur ve ilgili kurumlara bilgi icin gonderilir. Bir haftalk ilan stiresi iginde
planlara itiraz edilebilir. itirazlar Bakanhga veya valilige yapilr. Bakanlk itirazlar1 ve planlart on bes giin icerisinde
inceleyerek kesin karara baglar. Katilimei tarafindan OSB’ye bagvuruldugu hdlde bagvuru tarthinden itibaren ti¢ ay iginde
herhangi bir karara baglanmayan imar ve parselasyon plam ve degjsiklikleri katilimcmn miracaati hilinde Bakanlikca
degerlendirmeye almr. Bakantk degerlendirme asamasmda OSB’nin bagvuru hakkmdaki goriistinii ister. OSB bagvuru
hakkimndaki goriisiinii on bes giin igcinde Bakanhga bildirmek zorundadr. Bagvuruya konu imar ve parselasyon plani ile
degisiklikleri Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi hilinde onaylanabilir. Yiiriirliie giren imar planmna gore arazi kullani,
yapt ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izler ile isyeri agma ve ¢ahsma ruhsatlart OSB
tarafindan verilir ve denetlenir, igyeri agma ve ¢ahisma ruhsatmn verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatna iligkin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatmilr."; 5. maddesinde "OSB,
miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarart karart ve smirlari belirflenmis yetki ¢ergevesinde
kamulagtrma islemleri yaptrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidi. OSB adma kamulagtrma yapacak idare, 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu uyarinca olusturacagn kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB’den en az bir iiyenin
gorevlendirimesini ister. Tanmacak siire zarfinda gorevlendirme yapiimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {tiyelerinin
tamammi kendi biinyesinden seger. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliliigiit OSB tiizel kisiligine aittir."; 20. maddesinde, "OSB’lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
artna tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyapt ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kanu ve 6zel
kuruluslardan satin alarak dagtim ve satismi yapma hakki sadece OSB’nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB’ler,
Bakanhktan izin almak kaydiyla ayn sirket kurma sarti aranmakszm OSB alan igerisinde 6ncelikle kendi ihtiyaci olmak
tizere elektrik {iretim tesisleri kurma ve isletme hakkmna sahipti. OSB'deki katilimeilarm elektrik tiretim tesisleri kurmasi
ve isletmesi OSB izine tabidi. Atiklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diisiiriimesi amaciyla
miinferiden 6n artma tesisi yapimasi gereki. OSB'de yer alan kuruluslar, altyap: ihtiyaglarmn OSB’nin tesislerinden
karsilamak zorundadr. OSB’nin izni olmaksizin altyapt ihtiyaglari baska bir yerden karslanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyapi kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmmn istifadesine tahsis edemez."; 21. maddesinde, "OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili iglemlerde her tirlii vergi, resim ve hargtan nuaftr. OSB katimeilarmm enerji giderlerine dair diizenleneler,
serbest piyasa kosullari ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbagkan tarafindan yapilr. Atk su artma
tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alnmaz."; 22. maddesinde de, "OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile
personeli, kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hilkkmiindeki evrak ve senetler
ile bilango, tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde isledikleri suglardan dolayr kanmu géreviisi gibi cezalandirilirlar.
Birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen OSB organ tiyelerinden kamu gorevlisi olmayanlar ile
OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk liras1 idari para cezasiyla, kanu goreviisi olanlar ilgili mevzuat hikiimlerine gore
cezalandirilr. Bu madde kapsamindaki idari para cezalari Bakanlikga verilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacag: iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmm onayi ile ve
anilan Bakanlikca belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgelerine; sanayilesmenin saglkh, dizenli ve cevreyle
uyumlu gelisimni saglamak amaciyla kamu yarari gergevesinde 6zel bir takim gorevler verilmis ve bu gorevlerini yerine
getirilebilmeleri icin de kamusal yetkiler tanmmnugtir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar belirtilen organize sanayi
bolgelerinin kanusal yetki ve ayricaliklarla donatildiklar, bu yetki ve ayricalik dahilinde kamu hukuku alaninda goriilmesi



gereken tek yanl, kesin, dogrudan uygulanabilir iglemler de tesis ettikleri agiktr.

Dava konusu olayda da, davaci sirketin iptalini istedigi, dava dis1 Altmhan nsaat Akaryakit Oto. Ant. San. Ve
Tic. A.S.'ye isyeri aghma ve calisma ruhsati verilmesine iliskin Tkitelli Organize Sanayi Bélgesi Baskanhg isleminin 6zel
hukuk iliskisi kurulmasmdan 6nce kamu giicline dayanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sonucuna varildigmdan,
uyusmazligin goriim ve ¢oziimil gérevi idari yargl yerine ait bulimmaktadir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanunun 13'{incii maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi
gerektigi ...” yolunda diislince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’'nin, Hicabi DURSUN un Bagkanhgmnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla yapilan 8.7.2019 giinlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde 6ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itirazmm reddedilimesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde bagvuruda bulunmasi lizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisi'nca, 10. ve 13. maddelerinde 6ngoriilen bigimde olumiu gérev uyusmazligs ¢ikarildigr anlagimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigmdan gérev uyusmazligmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Tagskm CELIK ’in, davann ¢oziimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil ibrahim CIFTCI’nin davada adli yargmmn, Danistay Saveis1 Yakup BAL'n davada idari yargnmn gorevli
oldugu yolundaki sozii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket tarafindan, bitisik konsu parselde bulunan dava dist A. Insaat Akaryakit Otomotiv A.
Sanayi ve Ticaret A.S'ne 17.07.2018 tarih ve 2018/1241 sayih isyeri agma ve ¢alisma ruhsati veriimesine iliskin iglemin
iptali istemiyle Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi Bagkanhgma karsi agimustir.

5393 sayih Belediye Kanunu'mun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baghkl 14. maddesinde 4562 sayih
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimlerinin sakh oldugu belirtilmis; Degistirilen, Eklenen ve Yiirtirlikten Kaldirilan
Hiktimler baslkh 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri K anununun
4 tincti maddesinin altnci fikras1 asagidaki sekilde degistirimistir.

Yiririige giren mevzi imar plinma gore arazi kullanmm, yapr ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanmyla ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agnma ve ¢ahisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve
calisma ruhsatnin verilmesi sirasimda igyeri agma ve ¢ahsma ruhsatma iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir. . .»;

4562 sayh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunumun 3. Maddesmin (h) bendinde, Organize Sanayi Bolgesi
(OSB), “Sanaymin uygun goriilen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesme ve g¢evre sorunlarm 6nlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belrl bir plan dahilinde yerlestirimesi ve gelistirilmesi amaciyla, smwlarn tasdik edilmis arazi pargalarmm imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlar, hizmet ve destek alanlani ve teknoloji gelistime bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanminda verimliligi hedefleyen mal ve hizimet tiretim bolgelermi” ifade
eder seklinde tanmmlanms;

4.maddesinin ondordiincii fikrasinda, “Yiirirlige giren imar planma gére arazi kullanm, yapi ve tesislerinin
projelendiriimesi, ingas1 ve kullanmmuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve calsma ruhsatinm verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢ahsma ruhsatina iliskin harclar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilir.” Hitkkmiine;,

5.maddesinmn ik fikrasmda, “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar lizerine yonetim kurulunun basgvurusu {izerine
Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve smirlar belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastirma iglemleri (. . .) yaptrabilen
bir 6zel hukuk tizel Kisiligidir. (Ek ctimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB; kamulastrma islemlerini Valilik, 11 Ozel
idaresi, Belediye veya Yatrm izleme ve Koordinasyon Baskanhgma yaptrabilir.” hikmii yer almakta olup;

12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kamunu'nun, 04.07.2012 giinlii, 6353 sayih Baz Kanun ve
Kamn Hikminde Karamamelerde Degisiklik Yapimasma Dair Kanun'un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin
Anayasa’ya aykirhig iddiastyla Danistay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi
31.10.2013 gin, E2013/49, K:2013/125 sayh karart ile ozetle; 04.07.2012 ginfii, 6353 sayth Kamun’un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan ©’... yapabilen veya ... ©” s6zciklerinin Anayasa’ya
aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.

Kanunun 8. maddesinde ise; “(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Y6netim kurulu, miitesebbis heyetin
en az dordii kendi {iyeleri arasindan olmak iizere sececegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Genel kurula gecen ve
miitesebbis heyetin sona erdigi OSB’lerde, yonetim kurulu yonetimelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil
ve on bir yedek {iyeden olusur. Yénetim kurulu tiyeleri dort yil igin secilir.

Yonetim kurulu tiyeleri kendi aralarinda bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler. Y6netim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplanti salt cogunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan iist iste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay i¢inde yapilan toplantilarm en az yarisna katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayitirlar. K ararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde bagkann oyuna itibar edilir.

Y onetim kurulu;, kanun, yonetmelik, kurulug protokolii ve benzeri dizenleneler ile miitesebbis heyetin kararlart
cercevesinde OSB nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.” hikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida sozi edilen mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendiritmesinden, Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi



Bagkanhgr'nn 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen iglemlerin yargisal
denetiminin adli yarg: yerlerince yapilacagmm agik oldugu gozetildiginde; Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi'nde 583 Ada
ve 6 Parsel iizerinde kurulu akaryakit istasyonunun maliki olan ve akaryakit ve LPG istasyonu igleten davac tarafindan;
kendi parseline bitisik 583 ada 7 parselde bulunan dava dist A. Insaat Akaryakit Otomotiv Ant. San. ve Tic. A.S’ne
17.07.2018 tarih ve 2018/1241 sayih isyeri acma ve galisma ruhsati verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle, Tkitelli
Organize Sanayi Bolgesi Baskanhgma karsi agilan davann yargisal denetiminin adli yarg: yerinde yapilmasi gerektigi
sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvarusunun kabulii ile, davah vekilinin gorev
itirazmm reddine iliskin Istanbul 13. Idare Mahkemesinin 22.2.2019 giin ve E:22018/1438 sayih goreviilik kararmm
kaldmilmas: gerekmigtir.

S ONUC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile, davah vekilinin gorev itiraznn reddine iliskin Istanbul 13. Idare
Mahkemesinin 22.2.2019 giin ve E2018/1438 sayih GOREVLILIKK ARARININ KALDIRILMASIN&7.2019
giniinde Uye Aydemir TUNC’un KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stkrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ




