T.C. OZET : Tiirk Silahh Kuvvetlerinde (TSK) uzman

UYUSMAZLIK MAHKEMES] cavus olarak gorev yaparken 3269 saylh Uzman
HUKUK BOLUMU Erbas Kammunun 5’incimaddesi geregince yas
ESASNO  :2015/49 haddi nedeniyle sozlesmesi feshedilen ancak 6000
KARARNO :2015/271 sayih yasa ile 3269 sayih Yasann 5’inci maddesine
KARARTR :4.5.2015 eklenen diizenleme geregince sivil memur statiisinde

goreve baglayan ve ayni diizenleme geregj, emeklilik
aylgma hak kazandigmdan bahisle, emekliye sevk
edilen davacinm, kendi istegi disinda ve resen emekli
edilmesi igleminin  iptali istemiyle a1 davanm,
ASKERI IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :HB.
Vekili :Av. T.C.
Davah : Milli Savunma Bakanhig
_O LAY : Davaci vekili dilekgesinde; Hava Savunma Uzman Cavus olan miivekkilinin, 45 yasma girmesi

nedeniyle 11.8.2013 tarthinde Sézlesmesinin feshedildigini ve 6000 sayih Yasa ile 3269 sayih Yasann 5. maddesine
eklenen ciimle geregince, TSK .leri kadrolarmda istihdam edilmek iizere, 12.8.2013 tarihinde katihs yaptiz1 Iskenderun
Orduevi Miidirligii emrine sivil memur olarak atamasinmn yapildigng, - atamasi yapilirken de 25 Mart 2015 tarihinde
emekli edileceginin kendisine teblig edildigini; ancak daha sonra emeklilik tarihinin 25 Aralik 2013 oldugunun kendisine
soylendigini, davah Idarenin bu tarihe de uymayarak, 26 Mart 2014 tarihinde ilisigini kestigini, tamamen keyfi bir
sekilde ve 6nceden ilan etti§i tarihlere uymaksizin mitvekkilini kendi istegi disinda ve resen emekli ettigini; miivekkilinin
kendisine teblig edilen 25 Mart 2015 tarihinden ¢ok nce resen emekli edilmek istendigini 6grenince, 04 Subat 2014
tarihli dilekgesi ile davalya miracaat ederek, magduriyetlermi bildirdigini ve resen emekli ediimemesini talep ettigini,
ancak daval tarafindan 60 ginlik yasal siire icerisinde dilek¢esine cevap veriimedigini; 3269 sayth Uzman Erbag
Kanunumun “hizimet siiresi” baghkh 5. maddesinde, “Uzman erbaglar; ki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla
sozlesme yaparak goreve baslar ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign ile ilglendirilirler. (Degisik ikinci ciimle:
19/6/2010-6000/26 md.) Bunlardan;

a-Istihdam edildikleri kadronun ggrev zelliklerine gore smif ve branglar ile ilgili saglik nitelikleri uygun olanlarm,

b-12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu kapsammnda malul olanlardan istekleri, bilgi ve
tecriibelerinin smifi icin faydali olmasi ve fiziki noksanlklarmi kapatabilmesi sartryla mensup oldugu kuvvet komutanhgy,
Jandarma Genel Komutanhg veya Sahil Giivenlk Komutanhg) ile Genelkurmay Bagkanhignca uygun goriilenlerden,
istihdam edilecekleri kadronun saghk niteliklerini tastyanlarm, miiteakip sozlesmeleri, bir yildan az, bes yidan fazla
olmamak sartiyla azami kirk bes yasma girdikleri yila kadar uzatilabilir”” hiikkmiiniin yer aldigmi; bu climleye, 19.06.2010
tarth ve 6000 Sayih Kanunun 26. maddesiyle bir ciimle eklendigini ve ““Yag smir1 nedeniyle Silahi Kuvvetlerden ayrilacak
olanlardan istekliler, merkezi yonetim biitce kanunlarmda yer alan smirlamalara tabi olmakszm, Milli Savunma Bakanhg,,
MSB ANT Bagkanh@ ve Tirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanhig ve Sahil Giivenlik Komutanhg: dahil)
kadrolarmda emekli ayligma hak kazandiklari tarihe kadar Devlet memuru olarak istihdam edilirler. Atama iglemleri yas
smirmin dolmasindan dnce tamamlanir ve atanilan gérevin aylk ve diger mali haklarma géreve baslanilan tarihten itibaren
hak kazanilir. Bunlarm uzman erbaglkta gegen hizmet siireleri 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayih Kanun hikiimleri dikkate
alnmak suretiyle, 6grenim durumlarma gore yikkselebilecekleri tavam asmamak kaydiyla kazaniimig hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirili. Bu fikra uyarmca atama iglemine tabi tutulanlara 16 nci maddenin ikinci
fikrasinda yer alan ikramiye 6denmez. Bu fikranin uygulanmasmna iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir’ hitkmiiniin
getirildigni, keza 6000 Sayih Kanunun Gegici 2. maddesinde de, “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yas smirt
nedeniyle Silahl Kuvvetlerden ayrilan ve emeklilik ayligma hak kazanamamis olan uzman erbaslar, ti¢ ay igerisinde Milli
Savunma Bakanligina miiracaat etmeleri halinde, 3269 sayih Uzman Erbag Kanununun, bu Kanunun 26 nci1 maddesiyle
degistirilen 5 nci maddesi hilkmiinden yararlandirilirlar” hikmiine yer verildigini; ac¢iklanan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda 45 yasma girmesi nedeniyle 11.08.2013 tarihinde s6zlesmesi feshedilen miivekkilinin, Kanunda belirtilen
Askeri Kurumlarda Devlet memuru olarak gorev yapmak iizere miiracaat ettigini; Kara Kuvvetleri Komutanlginca
yapilan atama sonucy, Iskenderun Orduevi Miidiirfiigii enrine Deviet memuru olarak atandigmi, hemen maas alabilmek
ve maddi agidan zarara ugramamak i¢in, 12.08.2013 tarthinde goreve basladigms miivekkilinin atamast yapilirken,
KKK.hgnn 11 Temmuz 2013 tarih ve PER:22282378- 1210-93670-137/Tyn.D.Svl.Me.Is¢i ve Yd.Sb.S.Svl.Me.Ks.
sayih yazsi ve eki Uzman Erbaghktan Sivil Memurluga Gegis Atama Onay Listesi ile, 25 Mart 2015 tarihine kadar gorev
yapacag, bu tarihten itbaren emeklilik iglemi yapilacagmm belirtildigni ve yaznn miivekkiline teblig edildigini; Ancak



daha sonra 23 Ocak 2014 tarihli Karanette, Uzman Erbaglktan Memurluga gegen personelin gorev siirelerinin yeniden
incelendigi ve hesaplandig;, miivekkilinin gorev siiresini 25 Aralk 2013 tarthinde tamamladigi ve emekli edilmesi
gerektignin bildirildigng,  gorildiigh tizere, davalinm, 23 Ocak 2014 tarthinde yaymladig bir yaz ile, gegmise yonelik
islem tesis ettigini ve miivekkilinin gorev siiresinin bu yaz tarthinden bir ay 6nce, 25 Aralik 2013 tarihinde doldugunu
belirttigmi; davalmn geriye yonelk islem tesis etmek istedigini ve bunu ancak 26 Mart 2014 tarhinde
gergeklestirebildigini ve bu tarihte miivekkilini emeklilize sevk ettigini; miivekkilinin, Iskenderun Orduevi Miidiirligii
enrine atanmakla uzman erbas statiisiinii kaybettigini ve sivil memur statiisine gectigini, yani 657 Sayih Yasaya tabi
personel olarak atannus oldugunu, bu durumda; 657 Sayih Yasaya tabi personelin emeklilik yas ve statiisiinden aynen
faydalanmasi gerekirken, bu siire ve sartlara uyulmaksizn emekli ediimesinin, hukuka uygun olmadigini, Anayasanm
esitlik ikesine de aykmitk teskil ettigini; 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu hikiimleri
geregince, 2008 yilindan sonra sisteme girenlerin emekli olabilmek igin, 45 yasimda memur olduktan sonra, 62 yasma
kadar 17 yil isthdam edilmesinde yasal bir engel bulunmadigini, zira bu Kanun hiikiimleri geregince, 2008 yilindan 6nce
sisteme giren personelin emekli olma yagmm, 2048 yilna kadar kademeli olarak 62 yasma ulasacagm; baska bir ifade
ile, Iskenderun Orduevi Miidiirliigiinde ilk defa 657 Sayih Yasa kapsaminda sivil memur olarak atanan kisinin, kademeli
olarak, 62 yagma kadar gorev yapabilecegini uzman erbashktan sivil memurluga gecenlerin ise bu haktan
yararlanamayacagmi, bu suretle aym isi, aym kosullarda yerine getirenler arasmda fark yaratimis oldugunu; davah
Idarenin, neden boyle bir farklitk ve esitsizlk yarattigim aciklayamadigin, zira Kanunda bu farkh uygulamaya izin veren
ve bumu hukuken koruyan bir hikkiim bulunmadigng 3269 Sayih Yasann 5. Maddesine 6000 Sayih Yasann 26.
Maddesiyle eklenen ciimlede “uzman erbaglktan sivil memur kadrolarma atananlarm, emekli ayligma hak kazandiklar
tarthe kadar isthdam edileceklerinin belirtildigini, bu madde hitkkmiine gore emekli olabilmek i¢in tek sartm, emekli
ayhgmna hak kazanmak oldugunu; bu durumda miivekkilinin ensali Devlet memuru kag yasnda emekli ayhgma hak
kazaniyor ise, miivekkilinin de o yasta emeklilik hakkm kazanmasmm gerektigini; davalinm ise Kanun hitkkmiinii yanhs
yorumlayarak, miivekkilinin magduriyetine sebep oldugunu; esasen davalnn 3 degisik emeklilik tarihi belirtmesinin de,
Kanun hitkmiiniin uygulanmasinda hata yapildigmin ve mevzuata tam hakim olmamadignm bir kaniti oldugunu; davah
idare isleminin uygulanmasi halinde miivekkilinin, telafisi imkansiz zararlara ugrayacagmi; miivekkilinin, bir yil bile
cabsmadan, emekli olacagm onceden bilmesi halnde masraf yapmayacagim ve sivl memur olarak goreve
baglamayabilecegini; miivekkilinin, sivil memur olarak goreve baslayarak, 11.02.2014 tarihinde kabul edilen 6519 sayih
Yasann 7. Maddesiyle, uzman erbas emeklilerine her ay verilen 100,00 TL tazminattan ve ayni Yasann 52. maddesiyle
uzman erbas ve emeklilerine saglanan ek gosterge hakkmdan mahrum kaldigmi, keza miivekkilinin, sivil memurluga
baglamayip, uzman olarak emekli olmasi halinde, 3269 Sayih Yasa geregince kendisine 6denecek olan Silahh Kuvvetler
Tazminati, 657 Sayih Yasaya gore emekli olmasi halinde alacag) emeklilik kramiyesinden ¢ok daha fazla oldugu i¢in, bu
yonden de zarara ugradigmi, yine miivekkilinin, sivil memurluga baslamayip, uzman erbas olarak emeklilik hakkm
kazanmasi halinde, uzman erbas iken en son 3. Derecenin 1. Kademesine yikselmis olmasi nedeniyle yesil pasaport
alacagmn, sivil memur olarak goreve basladiginda aym baremden degil de, 4. Derecenin 1. Kademesinden goreve
baglatimas1 ve yine bu baremden emekli ediimesi nedeniyle, yesil pasaport alma hakkmdan da mahrum kaldigm ifade
ederek; miivekkilinin kendi istegi dismda ve resen emekli edilmesi isleminin iptali ile gorevine iadesine karar verilmesi
istemiyle genel idari yarg: yerinde dava agmstir.

Davah Idarece siiresi icinde, davann Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde acilmas1 gerektigi dne siirillerek,
gorev itirazinda bulunmustur.

HATAY IDARE MAHKEMESI: 23.9.2014 giin ve E2014/696 say1 ile, *{...) Anayasa’nmn 157. maddesinde,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargr denetimini yapan ik ve son derece
mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yikimlbiliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartmn
aranmayaca@ belirtilmis; 1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde; "Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi Tirk Milleti Adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarn ik ve son derece mahkemesi olarak yarg
denetimini ve diger kanunlarda ggsterilen gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikimliiiigiinden dogan uyusmazliklarda;
ilgilinin asker kisi olma sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan veya hizmetten ayriimig olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman
jandarma cavus, erbag ve erler ile sivil memurlardrr." hilkmiine yer verilmigtir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

Davacnm 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gSrevli yarg yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete liskin” olup olmadigmm saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir.

3269 sayilh Uzman Erbas Kanununun 5. maddesinde, uzman erbaslarin s6zlesme yaparak géreve baglayacag ve
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandign ile ilgilendirilecekleri, s6zlesmelerinin kiwkbes yasma girdikleri yila kadar
uzatilabilecegi, yas smmt nedeniyle silahh kuvvetlerden ayrilacak olanlardan isteklilerm Milli Savunma Bakanh
kadrosunda emekli ayhgma hak kazandiklari tarihe kadar devlet memuru olarak istihdam edilecegi hitkkme baglanmgtir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun “Emeklilik Haklarr” baglikh 187. maddesinde, Devlet memurlarmm
emeklilik ve malullik hallerinde kendilerinin, 6liimleri halinde dul ve yetimlerinin sahip bulunduklari haklarm emeklilik



kanunlartyla dizenlenecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Dosyann incelenmesinden, uzman ¢avus olarak gorev yapmakta iken 45 yasma girmesi nedeniyle s6zlesmesi
feshedilen ve 6000 Sayih Yasa ile 3269 sayih Yasa'nn 5. maddesine eklenen ciimle geregince, TSK kadrolarmda
istihdam edilmek tizere Iskenderun Orduevi Miidirrliigiine sivil memur olarak atanan davacmm, re'sen emekli edilmesi
tizerine bu iglemin iptali istemiyle bakilan davay: agtig anlagilmustr.

Olayda, davanm konusunu, davacmn ‘re'sen emekli edilip edilemeyecegi” hususunun olusturdugu ve bu islemin
askeri hizimete iliskin bir yanmm bulunmadig kuskusuzdur.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasa'nn 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker
kistyi ilglendirme” ve “askeri hizmete iligkin bulunma™ kosullan birlkte gergeklesmediginden, davann gorim ve
¢ozimiinde idari yargmmn gorevli bulundugu sonucuna varihmistir.

Aciklanan nedenlerle davah idarenin gbrev itirazmmn reddine, 2247 sayili Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkmnda Kanun'un 12. maddesi uyarmnca bu kararm taraflara teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde uyusmazlik
¢ikarimasm istemeye yetkili makama sunulmak iizere ki niisha dilekge ile Mahkememize bagvurulabilecegi hususunun
davali idareye tebligine...” demek suretiyle gorevlilik karar vermistir.

Davah idarenin, siiresi i¢cinde verdigi dilekge ile, olumiu gorev uyusmazligi ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunmast izerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Askeri Yiksek idare Mahkemesi Saveiigna gnderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; {(...)Mevau davann konusu, 11.08.1992
tarthinde uzman ¢avus naspedilerek TSK’da goreve baslayan ve 11.08.2013 tarthinde 3269 sayih Uzman Erbas
Kanunumun 5°inci maddesi geregince yas haddi nedeniyle sozlesmesi feshedilen ancak 6000 sayih yasa ile 3269 sayih
Yasann 5’inci maddesine eklenen diizenleme geregince Hatay/ iskenderun Orduevi Miidiirliigii emrinde 12.03.2013
tarthinde sivil memur statiisinde goreve baslayan davacmn yine aym dizenleme geregi, emeklik ayhgma hak
kazandigindan, 26.03.2014 tarihinde, 27.02.2014 tarih ve 2014/9 sayil karar dogrultusunda emekliye sevk edilmesi
isleminin iptali istermidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alani, Anayasanin 157. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak,
1602 sayih AYIM Kanununun 20. maddesinde,

“Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi
olarak yarg denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlk yikimlfiliigiinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrihmig olan subay, askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman
jandarma, uzman erbas, sozlesireli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardrr.” seklinde ve 21.maddesinde de; “20
nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal
davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklarm ihlal etmesi halinde agilacak tam yarg davalari, dogrudan dogruya ve
kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve karara baglanir. ** seklinde diizenlenmistir.

Anayasanmn ve 1602 sayh Kanunun bu hikiimleri karsismda bir davaya Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
bakilabilmesi igin;

1-idari iglemin bir asker kisi goz 6niinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis
olmast, yahut uyusmazlig askerlik yiiktimliliiginden dogmus olmasy,

2-Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmmn birlikte gerceklesmis olmast
gerekmektedir.

"Asker kisiyi ilgilendirme" kosulundan, davacmm hizimette ya da gorevden ayrinus, 1602 sayih Kanunun 20 nci
maddesinde sayilan asker kisilerden olmasi anlasilabilecegi gibi, islemin “bir asker kisi gozetilerek" tesis ediimesi
durumunda, davacinm, bu asker kisiden hareketle menfaat ihlali iddiasmda bulunan kisilerden (Ornegin; esi, ana- babasi,
cocuklari vs.) olmast halinde de s6z konusu kosulun gergeklestigi kabul ediimektedir. Bu ag¢iklamalara nazaran; TSK
binyesinde sivil memur olarak goreve devam eden davacmm yasanm agik hikmii kargismda “asker kisi" oldugu
konusunda tereddiit yoktur. Burada agikhga kavusturulmasi gereken husus dava konusu islemin askeri hizmete iligkin
olup olmadigidir.

yargl yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete ilisgkin" olup olmadigmn saptanabilimesi i¢in, islemin konusuna bakilmasi
gerekimektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise bu
islemin askeri hizmete ilisgkin bulundugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari iglemler,
idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranlari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural, gerek ve
gelenekler g6z 6niinde tutularak degerlendirifimesi sonucunda tesis edilen iglemdir.

Yas haddinden dolayr uzman erbas sozlesmesi feshedilen ve 3269 sayih yasadaki 6zel diizenleme geredi “emekli
aylgna hak kazandigi tarihe kadar” sivil memur statiisinde goreve devam eden davacmmn yasa hitkmii geregi emekliye
sevk edilmesinde askeri mevzuatn uygulandigi ve davacmn askeri gegmisinin g6z 6niine alnarak emeklilik isleminin tesis
edildigi anlagimaktadr. Nitekim davacmn emekli ayligma hak kazandig tarih belirflenicken personelin uzman erbas
statiisinde TSK biinyesinde icra ettigi gorev siireleri de nazara alnmaktadr ki esasen bu siire davacmnn emeklilik
hakkm elde etmesi igin gegen siirenin bilyik ¢oguntugunu olusturmaktadir. Diger yonden davaci hakkmda tesis edilen
islem istege bagh emeklilik kapsannda degil 3269 sayih yasada yer alan 6zel diizenlemeden kaynaklanmakta olup resen
emekliye sevk edilmesine yonelik dizenlemenin 3269 sayih yasada yer almasi da islemin askeri hizmet gereklerine gore
yapthmasmm 6ngoriildiigini gostermektedir. Davacmm emekli ayhgma hak kazandigy tarth 5434 sayih yasanin gegici 205
nci maddesi uyarmnca tespit edilmis ise de davacmm emekli ayhgim hak kazanma kosulu olustuktan sonra emekliye sevk



edilmesi yoniinden 657 sayih yasadaki genel diizenlemeye tabi olmayip 3269 sayih yasadaki 6zel diizenlemeye tabidir.
Bu nedenlerle dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabulii gerekmektedir

Buna gore, dava konusu olayda Anayasann 157 nci ve 1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanmununun 20 nci maddesinde 6ngdriilen idari islem/eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi" ve “askeri hizmete iligkin
bulunmast” kogullar1 birlikte gerceklestiginden, Anayasann 157, 1602 sayih Kanumun 20 ve 21. maddelerine gore
davanm goriim ve ¢oziimiiniin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorev alanma girdigi diisiiniildiigiinden, olumiu gorev
uyusmazi) ¢ikarilarak Hatay Idare Mahkemesinin aksi yondeki goreviilik kararmm kaldmimast igin dosyanm Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesinin gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 2247 sayih Kanunun 10, 12 ve 13. maddeleri geregince gorev uyusmazhgmm
halli icin dosyann UYUSMAZLIK MAHK EMESINE GONDERILMESINE, Hatay Idare Mahkemesinin 23.09.2014
tarih ve 2014/696 Esas sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA ve mevai davada ASKERI
YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUGUNA Kkarar veriimesinin gerektigi...” yolnda karar
vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 13. maddesine gore Danigtay Bagsaveisi'nin da yazih diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; *(..Anayasa'nn 157 nci maddesine gore, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik
yikiimiiiliiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmast sartmm aranmayacag belirtilmistir.

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20 nci
maddesinin birinci fikrasnda, "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti admna; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliiliiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmast sarti aranmaz" denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkeme'sinin bir davaya bakabilmesi i¢in, dava konusu idari islem veya
eylemin "asker kistyi ilglendirmesi" ve "askeri hizmete iligkin bulunmast" kosullarmin birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa'nn degisik 20 nci maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten
ayrilmis olan subay, askeri memur astsubay askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi sayllmaktadir.

Davacmnm 1602 sayih Yasa'nn 20 nci maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve dava konusu iglemin asker
kisiyi ilgilendirdigi tartismastizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince;

Idari islemin, gorevli yarg yerinin tesbiti yoniinden "askeri hizmete" iliskin olup olmadigmm saptanabilmesi icin,
islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari islemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin tutum ve davraniglarmm, askeri gecmisinin
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri askeri kural ve
gerekler gozoniinde tutularak, degerlendiriimesi sonucu tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir makam
tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davann Askeri Yiksek
Idare Mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir.

Olayda, davann konusunu TSK'da gorev yapan sivil memur statiisiindeki davacinm re'sen emekli edilip
edilmeyeceginin olusturdugy, 45 yasma girmesi nedeniyle, uzman erbas s6zlesmesi feshedilen ve 3269 sayil Yasa'daki
Ozel dizenleme geregi "emekli ayligma hak kazandig tarihe kadar" sivil memur statiisinde goreve devam eden davacinm,
Yasa hitkmii geregince re'sen emekliye sevk edilmesinde, askeri mevzuatn uygulandigi ve gecmisi gézoniine alnarak
emeklilik isleminin tesis edildigi anlagiimaktadr.

Belirtilen duruma gore ve olayda, Anayasa'nm 157 nci ve 1602 sayih Kanun'un 20 nci maddesinde ongoriilen
"asker kisiyi ilgilendirme" ve "askeri hizmete iliskin bulunma" kosullart birlikte gerceklestiginden, davanin goriim ve
¢oziimiiniin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin grevine girdigi sonucuna ulagimaktadr,

SONUC : Agiklanan nedenlerle, 2247 sayil Kanunun 13 {incii maddesi uyarmca yapilan bagvurunun kabuliinin
uygun olacagy” yolunda goriis bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCEUyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Serdar OZGULDUR’in
Baskanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Akittin Al OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katiimlartyla yapilan 4.5.2015 giinlii toplantisinda;

HILK INCELEME: Basvuru yazst ve dava dosyasi iizerinde 2247 saylh Yasa’nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval idarenin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itiraznn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi iizerine Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagsaveisrnea, 10. maddede ongoriilen bigimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigs anlagiimaktadr. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, gérev uyusmazhignin esasmin incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gérevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassaveilarca géreviendirilen
Danistay Saveist Yakup BAL ile ile Askeri Yiksek Idare Mahkemesi SaveisiNihat POLAT’n davada Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi'nin gorevli oldugu yolndaki soziii ve yazh acklamalari da dinlendikten sonraGEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Tirk Silahh Kuvvetlerinde (TSK) uzman ¢avus olarak gorev yaparken 11.08.2013 tarihinde 3269 sayih Uzman
Erbag Kanununun 5’inci maddesi geregince yas haddi nedeniyle sézlesmesi feshedilen ancak 6000 sayih yasa ile 3269




sayll Yasanm 5’inci maddesine eklenen dizenleme geregince Hatay/ Iskenderun Orduevi Miidiirfiigii enrinde
12.03.2013 tarthinde sivil memur statiisinde goreve baglayan ve aym dizenleme geregi, emeklik ayhgma hak
kazandigndan bahisle, 26.03.2014 tarthinde, 27.02.2014 tarih ve 2014/9 sayih karar dogrultusunda emekliye sevk
edilen davact; kendi istegi disinda ve resen emekli edilmesi isleminin iptali istemiyle dava agngtrr.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker Kkisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yarg:
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak askerlik yikimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker Kkisi olmasi sartmmn aranmayacagl belirtilmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayih Yasa’nn 25.12.1981 tarih ve 2568
sayill Yasa ile degisik 20. maddesinde de aym hiikiim yer almistr. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya
bakabilimesi i¢in dava konusu idari iglemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iligkin bulunmasr” kosullarmm
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nmn degisik 20. maddesinde, Tiirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayritims
olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa’nn degisik 21. maddesinin birinci fikrasmda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgillendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolays; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykr
olduklarmdan bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yarg davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
¢Oziimlenir ve karara baglanir.” denilmistir.

Idari iglemin, gorevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete 1liskin” olup olmadignm saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarinm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agti1 davanm, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriimesi gerekmektedir.

3269 sayih Uzman Erbag Kanun un Amag baslikh 1. maddesinde;

“ Bu Kanumun amaci, Tirk Silahli Kuvvetlerinin erbag kadrolarmda devamliik arz eden teknk ve kritk
gorevierde, yetismis personel ihtiyacii karsilamak maksadiyla istihdam edilecek uzman onbasi ve uzman cavuslarm
temini, hizmet sartlart gorev ve haklar, yikimliliikleri, astsubay smifina gecirimeleri ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemektir.”

Anilan Kanunun Kapsam baglkh 2. maddesinde;

“ Bu Kanun Tirk Silahh Kuvvetleri erbas kadrolarmda isthdam edilecek uzman erbaslarla, bunlar isthdam
edecek ve bunlarm istihdan ile ilgihi birlik, kurum ve kuruluglan kapsar.”

Aym Kanunun Hizimet Stiresi baghkh 5. maddesinde ise ;

“ (Degisik madde : 10/02/2004-5085 S.K./3.mad) Uzman erbaslar; iki yildan az bes yidan fazla olmamak
sartyla soZlesme yaparak goreve baglar ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandipy ile ilgilendirilirler. (Degisik ctimle:
19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bunlardan;

a) Istihdam edildikleri kadronun gorev dzelliklerine gére smif ve branslart ile ilgili saghk nitelikleri uygun olanlarm,

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terorle Miicadele Kanunu kapsammda malul olanlardan istekleri, bilgi ve
tecriibelerinin smifi icin faydah olmasi ve fiziki noksanliklarmi kapatabilmesi sartyla mensup oldugu kuvvet komutanhgy,
Jandarma Genel Komutanh@l veya Sahil Glivenlk Komutanhg ile Genelkurmay Bagkanhgmca uygun goriilenlerden,
istihdam edilecekleri kadronun saghk niteliklerini tastyanlarm, miiteakip sozlesmeleri, bir yildan az bes yildan fazla
olmamak sartryla azami kirkbes yagma girdikleri yila kadar uzatilabilir. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Yas
smir nedeniyle Silahi Kuvvetlerden ayrilacak olanlardan istekliler, merkezi yonetim biitge kanunlarmda yer alan
smirlamalara tabi olmaksizm, Milli Savunma Bakanhg, MSB ANT Bagkanhgr ve Tirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma
Genel Komutanhigr ve Sahil Giivenlk Komutanhg dahil) kadrolarmda emekli ayhgma hak kazandiklar tarihe kadar
Devlet memuru olarak isthdam edilirler. (Ek ctimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Atama islemleri yas smirmm
dolmasmdan once tamamlanir ve atamlan gorevin aylk ve diger mali haklarma goreve baglanilan tarihten itibaren hak
kazanitr. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bunlarm uzman erbaslkta gecen hizmet siireleri 2/2/2005 tarihli
ve 5289 sayil Kanun hiikiimleri dikkate alnmak suretiyle, 6grenim durumlarma gore yiikselebilecekleri tavam agmamak
kaydiyla kazamimus hak aylk derece ve kademelermin tespitinde degerlendirilir. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000
S.K/26.mad.) Bu fikra uyarmca atama islemine tabi tutulanlara 16 nc1 maddenin kinci fikrasinda yer alan ikramiye
O6denmez. (Ek ciimle: 19/06/2010-6000 S.K/26.mad.) Bu fikrann uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenr.

Bu yas smirmm bes yil fazlasi uzman erbaglarin askerlik ¢agi sonudur. Barista ve seferde bu siireye kadar yedege
ayrilmis uzman erbaslar yasi en geng olanlardan baglamak iizere hizmete ¢agrilabilirler.” hususlart belirtimistir.

Dava konusu olayda; davacmnm, 11 Agustos 1992 tarihinde uzman ¢avus nasbedilerek TSK’da goreve
basladigy, 70’inci Mknz.P. Tug K.lsYMARDIN enrinde gorevli ken 11 Agustos 2013 tarihinde 3269 sayih Uzman
Erbag Kanunu'nun 5°inci maddesi geregince yas haddi nedeniyle s6zlesmesinin feshedildigi; 3269 sayih Uzman Erbag
Kammnu ve Yag Smin Nedeniyle Tirk Silahi Kuvvetlerinden Ayrilan veya Ayrilacak Olan Uzman Erbaglarm Milli
Savunma Bakanhg, MSB Ant Baskanh@ ve Tiirk Silahlh Kuvvetleri Kadrolarnda Deviet Memuru Olarak Istihdamma
Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince istegi {izerine Iskenderun Orduevi MiidirligiyHATAY enrinde sivil menur
statiistinde goreve basladig; 26 Mart 2014 tarthinde, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigr Kanunu'mun Gegici 205 inci



maddesi geregince 27 Subat 2014 tarihli ve 2014/9 sayih kararla emekliye sevk edildigi; bumm {izerine davaci
tarafindan, kendi istegi diginda ve resen emekli edilmesi isleminin iptali istemiyle dava agildigi anlagimgtur.

3269 sayih Kanunun hikkiimleri geregi yas haddi nedeniyle uzman erbas sozlesmesi feshedilip “emekli ayigma
hak kazandig tarihe kadar’” Devlet memuru olarak géreve devam ettirilen davacmmn emekli ayligma hak kazandig tarihte
zorunlu olarak emekliye sevk edilimesi isleminde askeri mevzuatm uygulandi, emeklilk igleminin davacmm askeri
gecmisi (uzman erbas statiistl) gozetilerek tesis edildigi anlagiimaktadir.

Ayrica davacmm emekli ayhgma hak kazandigi tarih belirlenirken, davacmm uzman erbag statiisiinde icra ettigi
gorev siiresi de nazara almmakta olup, bu sire davacmmn emeklilk hakkm elde etmesi igin gegen siirenin biiyiik
bolimiinii olusturmaktadir. Ote yandan, davact hakkmda tesis edilen islemin istege bagh emeklilik islemi degil 3269 sayi
Kamunda yer alan 6zel diizenlemeden kaynaklanan zorunlu emeklilik iglemi olmast da, iglemin askeri hizimet gereklerine
gore tesis edildigini gostermektedir.

Buna gore, davaci hakkinda emeklilik hizmet siiresinin sonunda emekliye sevki yoniinde re’sen tesis edilen
islemin, idarece; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri ve hizmet gerekleri gz 6niine alnarak
degerlendirildigi ve bu islemin yargisal denetimi srasmda da bu hususlarmn dikkate alnacag agik oldugundan, davaci
hakkimnda tesis edilen idari islem askeri hizmete iliskin bulunmaktadir.

Belirtilen agiklamalar sigmda uyusmazlk konusu olayda Anayasa’nn 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20.
maddelerinde 6ngoriilen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar1 birlikte
gerceklestigi goriildiigiinden, davanin goriim ve ¢oziimii Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassaveisim basvurusunun kabulii ile, davah idarenin
gorev itiraznm reddine fliskin Hatay idare Mahkemesince verilen goreviilik kararinm kaldriimas: gerekmistir.

SONUC  :Davann ¢oziminde ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESI’NIN gorevii olduguna, bu
nedenle Askeri Yiksek idare Mahkemesi Bagsavcismca yapilan BASVURUNUN KABULU ile, davah idarenin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Hatay Idare Mahkemesinin 23.9.2014 giin ve E:2014/696 sayh
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 4.5.2015 gininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK

verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Eytip Sabri Ali Nurdane
0zZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Alaittin Ali Ayhan Mehmet
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