T.C. OZET : Deviet MezarhgMiidiirliigii emrinde,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yardimer  hizmetler smifinda bahgvan/sivil menur
HUKUK BOLUMU olarak gorev yapan davacmm, Ziraat Meslek Lisesi
ESASNO  :2015/523 mezunu oldugundan bahisle smif ve unvan degisikligi
KARARNO :2015/535 yapiimast talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
KARARTR :6.7.2015 islemin  iptal; Yardici  Hizmetler smifindaki

Bahgvan kadrosu ile tekmk hizmetler smifina
gecirilmesi halinde, aradaki maag farklarmm hak edig
tarthinden 6deme tarthine kadar yasal faiz ile birlikte
odenmesi  istemiyle actigi davanm, ASKERI
IDARI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi

hk.
] KARAR
Davaci ‘M. E. i
Vekili :Av. C. C.
Daval :M.S.B.
Vekili :Av.B.B.
OLAY : Davact vekili, dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin 12.7.2010 tarthinde yardimer hizmetler

smifinda ve bah¢ivan olarak Milli Savunma Bakanhigr'na bagh Deviet Mezarhg Miidirligii'nde memur statiisiinde goreve
basladign; miivekkilinin ortaokuldan sonra 4 yil siireli Amasya Ziraat Meslek Lisesinden 2002-2003 egjtim 6gretim
yiinda mezun olmus ve kendisine “ Ziraat Teknisyeni” unvan verilmis oldugunu; 29.07.2013 tarthli dilekge ile yardmei
hizmetler smifindan teknik hizimetler smifina gegirimesi talebinde bulindugunu, davah Milli Savunma B §'nm
01.08.2013 giin ve MiY:73717828-1300-4817-13/Per.D.Sv.Me.S.sayih cevabi yazisnda; “Milli Savunma Bakanhg
ve bagh birimlerdeki bah¢van kadrolari, yardimet hizimetler smifinda istihdam edilmektedir. Adi gegen personelin, teknik
hizmetler smifina gecebilmeleri igin kadro smiflarmm teknik hizmetler smifina ve kadro unvanlarmm da teknisyen unvanma
donistirtimiis olmas1 gerekmektedir. Ayrica, Milli Savunma Bakank® Genel Kurmay Bagkanhg ve Kuwvet
Komutanhklarmda Gorevli Devlet Memurlarmn Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeligi geregince, smif ve
unvan degisikligi icin agilacak smava girmeleri zorunludur.” seklindeki gerekge ile talebinin reddedildigmni, talebin reddine
iliskin iglemin hukuka aykiri oldugunu ifade ederek; miivekkilinin, smif ve unvan degjsikliginin yapihmamasma dair islemin
iptali; Yardme1 Hizmetler smifindaki Bahgivan kadrosu ile miivekkilinin teknik hizmetler smifina gecirilmesi halinde,
aradaki maas farklarmm hak edis tarihinden 6deme tarihine kadar yasal faiz ile birlikte davah kurum tarafindan davaciya
Odenmesi istemiyle genel idari yargs yerinde dava agnustrr.

ANKARA 3.IDARE MAHKEMES(:11.2013 giin ve E2013/1373, K:22013/1905 say1 ile, '(...) Dava,
davaci tarafindan, Ziraat Meslek Lisesi mezunu oldugundan bahisle smif ve unvan degjsikligi yapilmast talebiyle yaptigt
29/07/2013 tarihli bagvurusunun reddine iliskin daval idare isleminin iptali istemiyle agiinustir.

2577 sayih Yasanm 14. maddesine, dava dilekgesi ve eklerinin gorev yoniinden incelenecegi aym Yasanmn 15/1-

a bendinde de adli ve askeri yargnin gorevli oldugu konularda agilan davalarin gérev yoniinden reddedilecegi hitkkme
baglannustrr.

Anayasann 157.maddesinde; Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin asker olmayan makamlarca tesis edimis olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini
yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy, ancak askerlik yikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi
olmasi sartmin aranmayacag belirtilmistir.

1602 sayh Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Goreveri
baghkh 20. maddesinde; “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tirk Milleti Admna; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik derece ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimi ve diger konularda gosterilen gorevleri yapar, ancak askerlik
yikiimliliigiinden dogan uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay,
askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlardir’ hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat uyarinca, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava
konusu idari iglemin, "asker kisiyi ilgilendirmesi”" ve "askeri hizmete iliskin bulunmast” sartlarmn birlikte gerceklesmesi
gerektigi kuskusuzdur.

Idari iglemin, gorevli yargl yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete liskin" olup olmadigmm saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakilmast gerekmektedir. Idari islemin askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore



tesis edilmis olmasi durumunda, bu islemin askeri nitelikte oldugu ve islem askeri olmayan bir makam tarafindan tesis
edilmis olsa bile, menfaati ihlal edilen asker kisinin agtif1 davanm Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde goriilmesi
gerektigi tartismasizdr.

Uyusmazlikta, Devlet Mezarhg Midiirliigii enrinde yardimer hizmetler smifinda gorev yapan davacmm, Ziraat
Meslek Lisesi mezunu oldugundan bahisle smif ve unvan degisikligi yapilmasi talebiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
islem incelendiginde, davacmmn 1602 sayih Yasann 20. maddesinin son fikrasi uyarmca asker Kkisi sayildigi ve askeri
hizmete ait kadroya bagh smif ve unvan degisikligi talep ettiginden dolayr da talebinin askeri hizmete iliskin oldugu
sonucuna varildigndan, bakilan davanin goriilip ¢6ziimlenmesi gorevi 1602 sayih Yasann 20. maddesi uyarmca Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alanma girmektedir.

Agiklanan nedenlerle davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hikmii uyarmca
gorev yoniinden reddine..." karar vermis; temyiz edilimesi iizerine Danistay 5.Dairesi, 25.11.2014 giin ve E2014/2628,
K:2014/8409 sayi ile anilan karari onanus ve gorevsizlik karari kesinlesmistir.

Davac vekili bu kez aymi istemle Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde dava agmustr.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI: 4.3.2015 giin ve E2015/373 K:2015/41
say1 ile, "(...) Anayasanm, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevleri, iiyelerinin segimi ve 6zik haklari, kurulusu,
isleyisi ile yarglama usullerine iliskin 157°nci maddesinde “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarm yarg denetimi yapan ik ve son derece mahkemesidi. Ancak askerlk yikiimliiiigiinden dogan
uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz” hitkmii bulunmaktadir.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevierini belirleyen, 1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 20°nci maddesinde, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve difer kamunlarda gosterilen gorevieri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliliiginden dogan uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay,
askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozesieli erbas ve er, cavus, erbas ve erler ile sivil memurlardir.”
hitkmii, aym kanunun idari davalar ve yargr yetkisinin smir1 bash@ tastyan 21 *inci maddesinde de, 20’nci madde de
belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islemi ve eylemden dolay agilacak iptal ve tam yarg davalarmn
dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde ¢oziimlenip karara baglanacag hikmii yer
almaktadr.

Anayasanin ve 1602 sayih Kanunun bu hiikiimleri karsismda bir davaya Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde
bakiabilmesi igin;

Idari islemin bir asker kisi goz oniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmas,
yahut uyusmazhigin askerlik yiktimliiliiginden dogmus olmast,

Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmn birlikte gerceklesmis olmast
gerekir.

Milli Savunma Bakanligma bagh Deviet Mezarhg Miidirligi'nde yardimer hizmetler smifinda “bahgivan”
kadrosunda sivil memur olarak gorev yapan davacmmn asker kisi oldugu hususunda herhangi bir tereddiit yoktur. Burada
acikhiga kavusturulmasi gereken husus dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigidir.

Ogretide ve Uyusmazlk Mahkemesi ile AYIM igtihatlarmda genel kabul goren goriise gore; idari islemin gorevii
yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadignn saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakimasi
gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete ilisgkin bulindugu kabul edimelidir. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler;
idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranslary, askeri gecmsi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve Gdevieri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve
gelenekler g6z 6niinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen iglemlerdir.

Davaya konu uyusmazlik, davacmm “bahgivan” kadrosunda yardmmet hizmetler smifindan teknik hizmetler smifina
geciriimeme isleminin iptali istemine iliskindir. Davaci vekili devletin diger kurumlarmda zraat meslek lisesi veya ziraat
meslek yikksek okulu mezunlart teknisyen veya tekniker kadrolarmda ve teknik hizmetler smifinda isthdam edilimekte
iken, sadece Milli Savunma Bakanl@ bagllarmda “bahgivan” kadrosunda ve yardimer hizmetler smifinda istihdam
edilmeleri ve fillen teknisyen veya tekniker gorevierini de yaptiklar halde diger kurumlardaki ensallerinden aylk 700 TL.
civarmda eksik maas almalart Anayasa'nn 10 ve 55 ile AIHS'"in 14. maddelerine agik¢a aykir oldugunu belirterek, isbu
davayr agmis bulunmaktadir.

Bu yoniiyle sorun sadece TSK.da gorevli ve durumlart davact gibi olan personelle smirh olmayp Kanunda 657
sayih Kanun kapsammnda gérev yapan ve davaciyla aym durumda olan personelin tamamini ilgillendirmektedir.

Davanin ¢6ziimiinde ne davacmmn 1602 sayih Kanunun 20’ nci maddesi uyarinca asker kisi sayilmasmm, ne de
gorev ve hizmet verinin TSK kadrolarinda yer almasmin en ufak bir etki ve énemi yoktur. Kamu’da 657 sayilh Kanun
kapsaminda gorev yapan ve davaciyla aym konumda olan personelin tist greniminin kabulii ile {ist 6grenim nedeniyle
mtibak islemleri hangi esas, usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilmis ise, davaci ve davaya konu ettigi
uyusmazik da aym esas, usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilecektir. Bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili
uygulanacak kuralin dngdriimesinde, askeri hizmetin gereklilikleri hic mi hi¢ gdzetimeyecektir.

Bu agiklamalara gore dava konusu islem incelendiginde; Milli Savunma Bakanhgma bagh Deviet Mezarlg
Miidirliigii'nde yardimer hizmetler smifinda “bahgivan” kadrosunda sivil memur olarak gorev yapan davacmin asker kisi
oldugu, ancak davacmn zraat meslek lisesinden “teknisyen" unvan ile mezun olmasma ragmen, bu dgrenim durumu
dikkate almmaksizm Devlet Mezarhgr Miidirliigi'nde yardimer hizmetler smifinda “bah¢ivan” kadrosunda memuriyete



alndig, oysa Ggrenim durumu ve fillen yaptign is dolayisiyla 657 sayih yasann 36’nc1 maddesinde diizenlenen “teknik
hizmetler smifi” i¢in belirtilen sartlan tasidigm 6ne siirerek, memuriyete girig tarihi itibariyle teknik hizmetler smifina
gecirilmemesi iglemini dava konusu yaptigi, bu haliyle “bahgivan” kadrosunda gorev yapan davacmm yardumet hizmetler
smifindan teknik hizmetler smifina gegirilmemesi igleminin, bir kamu kurum veya kurulusunda “bahgivan” olarak gorev
yapan ve davaci gibi ziraat meslek lisesi veya ziraat meslek yikksek okulundan teknisyen ya da tekniker unvar ile mezun
olanlarm teknik hizmetler smifina gegiritmemesi isleminden herhangi bir farki bulinmadig), islemin yargisal denetimde
askerlk mesleginin gereklerini yakmdan bilmenin 6nem tagmmadigi gibi, “bah¢ivan” kadrosunun yardimer hizmetler
smifinda ya da teknik hizmetler smifinda yer almasmmn askeri ihtiyaglarla da bir ilgisinin bulmmadigi, bu uyusmazigm 657
sayih yasanm 36°nc1 maddesinde kapsaminda ¢6ziime kavusturulacak bir iglem oldugu, dolayistyla davact hakkinda tesis
edilen islem ve onun ¢6ziimiinde varilacak sonug ile, aym durumdaki sivil kisi hakkinda aym iglemden dogan dava ve
onun ¢ozimiinde varlacak sonucun farkh olmadig, dolayisiyla tesis edilen iglemin Askeri hizmete iliskin olmadig,
Anayasann 157 ve 1602 sayih Kanunun 20°nci maddeleri uyarmea “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin
bulunmus” kogullarmin birlikte gerceklesmedigi, bu nedenle davanin goriim ve ¢ozim yerinin AYIM degil Genel idari
Yarg yeri oldugu kanaat ve sonucuna varimgtir.

Agiklanan nedenlerle;

DAVANIN GOREV YONUNDEN REDDINE..." karar vermis; bu karar, kararn diizeltimesi isteminde
bulunulmaksizin kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCEUyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimiinin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanhgnda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alaittin Ali OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katiimlartyla yapilan 6.7.2015 giinlii toplantisinda;

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yargy yerleri arasinda 2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugy,
genel ve askeri idari yargt dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak, davaci vekilinin istemi tizerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadig anlasildigndan gorev uyusmazhgmn esasmmn incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢oziimiinde askeri idari yargmnmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Danigtay Savcist
Yakup BAL ile Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Savest Hiisnii ERC AN’ davada askeri idari yargmnm gorevli oldugu
yolndaki yazh ve sézlii agklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Devlet Mezarlign Miidiirfiigii enrinde, yardimer hizmetler smifinda bahgvarn/sivil memur olarak gorev
yapan davacmin, Ziraat Meslek Lisesi mezunu oldugundan bahisle smif ve unvan degisikligi yapiimasi talebiyle yaptigi
29/07/2013 tarihli bagvurunun reddine iliskin 01/08/2013 tarih ve 4817-13 sayih iglemn iptali; Yardimer Hizmetler
smifindaki Bahgivan kadrosu ile teknik hizmetler smifina gegiriimesi halinde, aradaki maas farklarmin hak edis tarthinden
Odene tarihine kadar yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agilmustir.

657 sayih Devlet Menmurlant Kanunuw'nun “Tespit Edilen Smuflar’ baghkh 36. maddesinde; “Bu Kanuna tabi
kurumlarda cabstirilan memurlarm smiflan asagida gosterilmistir. .. 1I-TEKNIK HiZMETLER SINIFI: Bu Kanumn
kapsamma giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri filen ifa eden ve meri hikkiimlere gore yikksek mithendis,
mithendis, yikksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikci, istatikei,
yoneylemci (Hareket arastirmacist), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen okullarmdan mezun
olup da, oOgretmentk meslegi disnda teknk hizmetlerde c¢ahsanlar, Mimarlk ve Miihendislk Fakdiltesi veya
bolimlerinden mezun sehir plancisy, yiiksek sehir plancisy, yiksek Bolge Plancisy, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 sayih
Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler
smifint teskil eder.

VIII-YARDIMCI HiZMETLER SINIFI: Yardmcr hizmetler smifi, kurumlarda her tiirlii yaz ve dosya
dagitmak ve toplamak, miracaat sahiplerini karglamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydmlatma ve
sitma iglerinde calismak veya basit iklim rasatlarm yapmak; ilaglama yapmak veya yaptrmak veya tedavi kurumlarmda
hastalarm ve hastanelerin temizligi ve basit bakmm ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve nmuhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimer mahiyetteki gorevierde her kurumun 6zel biinyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak tizere ihdasma lizum gordiigii yardimer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 tincti maddenin (D) bendinde
tanimlananlarn disnda kalanlar1 kapsar.

(Ek: 28/03/1988 - KHK - 318/1 md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden
hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarmin temizlenmesi, tesisatn bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin
tictincli sahislara ihale yoluyla gordiiriimesi miimkiindiir...” seklindeki dizenleme ile deviet memurlugunun smiflart
aciklanmig, davacmin i¢cinde bulundugu smifin maddenin 8.bendinde diizenlenen ““Yardimer Hizmetler” smifi oldugu,
geemek istedigi smifi ise maddenin 2.bendinde diizenlenen “Teknik Hizmetler”” smifi oldugu anlasiimustir.

657 sayilh Devlet Memurlart Kanunuw'nun ‘Bir Smiftan Bagka Smifa Gegme” baghkh 71. maddesinde; “(Degisik
madde: 30/05/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.)

(Degisik fikra: 29/11/1984 - KHK 243/12 md.) Menmurlarin esit dereceler arasmda veya derece yikselmesi
suretiyle smif degjstirmeleri caizdir. Bu sekilde smif degistireceklerin gececekleri smif ve gorev icin bu Kamunda veya
kurulus kammlarmda belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttr. Bu durumda smiflant degisenlerin eski smiflarmm
derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler yeni smiflardaki derecelerinde dikkate alnir.

Kurumlar, memurlarmn meslekleri ile ilgli smiftan genel idare hizmetleri smifina veya genel idare hizmetleri
smifindan meslekleri ile ilgili smifa, gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazaninus hak aylik dereceleriyle atayabilirler.



Eski smiflarmda, gorev alacaklari yeni smifa gore memurluga daha yiksek bir derece ve kademeden baslanus
olup da smif degjstirenlerin yeni gorevlerindeki ilk ilerleme siireleri eski smiflarmda kazandiklan derece ve kadenelere
tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine smif degistirmeleri srasmda bulunduklart
derecede kademe ilerlemesi veriimez.” seklindeki belirleme ile deviet memurlarmm esit dereceler arasmda veya smava
girmek sureti ile smif degistirmesinin miimkiin oldugu, kurumlarm genel idare hizmetleri smifindaki bir menmuru mesleki bir
smifa veya mesleki smiftaki bir menmuru genel idare hizmetleri smifina atayabilecekleri dizenlenmistir.

Milli Savunma Bakanhg,, Genelkurmay Bagkanhign ve Kuvvet Komutantklarmda Gorevli Deviet Memurlarmm
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligimin 2. Boliminin Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine
[liskin Esaslar’ bashkl 5. maddesinde; Gorevde yikselme ve unvan degisikligine tabi hizmet gruplari, ayni yonetmeligin
‘Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar’ baglkh 6. maddesi ile
‘gorevde yikkselme talebinde bulunacaklara iliskin nitelkler belirlenmis; ‘Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar’ baghkh 7. maddesinde de 6zel ve ayriksi durumlar ayrica kaleme
alnmstir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker Kkisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliiiiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmn aranmayacag belirtilmis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunuw’nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasmnda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sartt aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilglendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa’nin degjsik 20. maddesinde, Tiirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacnm 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
eylemin asker kistyi ilgilendirdigi tartismasizdr.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gdrevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete liskin” olup olmadigmm saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz 6niinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actig1 davanin Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsammnda yapilan inceleme neticesinde; davacmm 2002-2003 &gretim yilnda “Ziraat Teknisyeni
Unvant” ile Ziraat Meslek Lisesi'nden diploma aldig, 12.7.2010 tarihinde Devilet Mezarh® Mudiirligi'nde yardimel
hizmetler smifinda “bahgivan” kadrosunda goreve basladig, diplomasindaki teknisyen unvam dikkate almarak, smifinn
yardimer hizimetler yerine teknik hizmetler smifi olarak degistirimesi talebinde bulundugu, davah idare tarafindan
01.08.2013 tarthinde verilen cevabi yazda; “ Milli Savunma Bakanhg ve bagh birimlerdeki bahgivan kadrolar, yardimet
hizmetler smifinda isthdam edilmektedir. Adi gegen personelin teknik hizmetler smifina gecebilmeleri i¢in, kadro
smiflarmin teknik hizmetler smifina ve kadro unvanlarmn da teknisyen unvanma doniistiiriiimiis olmasi gerekmektedir.
Ayrica, Milli Savunma Bakanhg Genelkurmay Bagkanh@ ve Kuvvet Komutanhklarmda Gorevli deviet memurlarmmn
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi geregince, sinif ve unvan degisikligi icin acilacak smava girmeleri
zorunludur.” denilerek davacmin talebinin reddine karar verildigi; davaci vekili tarafindan s6z konusu islemin iptali ve
mahrum kaldi§ parasal haklarm tahsili icin dava agildig) anlagiimustir.

Tiim bu tespitler ve yukarida ayrmtisi ile agiklanan yasal mevzuat hiikiimleri hep birlikte degerlendirildiginde;

657 saylh Kanunu’nun 36. maddesinin 8. bendinde diizenlenen yardimer hizmetler smifinda yer alan davacmin,
ayn maddenin 2. bendinde diizenlenen teknik hizmetler smifina gecmek istedigi, talebinin konusu itibari ile 657 sayi
Yasa’nn 71. maddesi kapsammnda gorevde yiikselme talebi oldugu anlagilmis olup; davacmmn asker kisi olmasi nedeni ile
konunun 657 sayih Kanun geregince ¢ikartlan Milli Savunma Bakanlg, Genelkurmay Bagkanlg ve Kuvvet
Komutanhklarmda Gorevli Devlet Memurlarmin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeligi'nin 2. Bolimiiniin
‘Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine Tliskin Esaslar’ bashkl 5. maddesi kapsamnda degerlendirilmesi gerektigi
ve bu itibarla askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz 6niinde tutularak tesis edilen iptal istemine
konu islemin, askeri hizmete iligkin oldugu kanaatine ulasimustir.

Buradan hareketle dava konusu eylemin, asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, icra ettigj askeri gorevler
kapsamndaki tutum ve davranglary, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve yikiimliilikleri, askeri
hizmetten kaynaklanan durumlari, askeri gorevierin icra edilis bigimleri, askeri kural ve gerekleri goz 6niinde tutularak
degerlendirimesinde “askeri hizmete” iliskinlik unsurunun gerceklestiginin kabulii gerekir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasa’nin 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari
eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullart birlikte gergeklestiginden, davanm goriim



ve ¢oziimii Askeri Yikksek Idare Mahkemesi’nin gorevine girmektedir.
Agiklanan nedenlerle, Askeri Yikksek Idare Mahkemesi Tkinci Dairesi'nin 4.03.2015 gin ve E:2015/373
K:2015/416 sayih gorevsizlik kararmm kaldwimasi gerekmigtir.

SONUC :Davann ¢oziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ gorevli olduguna, bu
nedenle Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesinin 4.3.2015 gin ve E2015/373 K2015/416 sayh
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 6.7.2015 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK

verildi.
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