T.C. OZET : Davaa sirketinOrganize Sanayi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Bolgesinde yer alanisyerinin/fabrikasmnm, yagan
HUKUK BOLUMU asm yagislarda Cigli Deresinin tasmasi sonucu sular
ESASNO :2015/64 altinda kalmasi nedeniyle ugramldig: ileri siiriilen
KARAR NO :2015/475 zararintazmini istemiyle acilan davamn,
KARAR TR : 6.7.2015 davablardan izmir Atatirck Organize Sanayi

Bolgesine iliskin kismumin yargisal denetiminin;
Organize  Sanayi Bolgesinin 6zel hukuk tiizel
kisiligine  sahip oldugu ve o6zel hukuk tiizel
kisilerince  tesis edilen islemlerin  yargisal
denetiminin adli yarg: yerlerince yapilacagi hususu
gozetildiginde; ADLI  YARGI  YERINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : E.A.Sanayi ve Ticaret A.S.
Vekilleri :AvCB, AvZ E, Av.R S.
Davallar __: 1-Izmir Biiyiksehir Belediye Baskanlig1
Vekilleri : AvHRH, Av. C. M.- Av. C.A.
2-Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanlg
3-Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi Yonetimi
Vekillei  : Av.S.EL, Av.O. L.

OLAY : 1-Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkili sirketlere ait igyeri-fabrika-tesislerin,
Izmir/Cigli Atatirk Organize Sanayi Bolgesinde bulundugunu; anilan yerde, 17 Aralk 2001 tarihinde yagan yagmur
sonucu olugan selin, miivekkilinin igyerini-fabrikasm bastigm, fabrika ve biro kisminda yaklagik 1.50 mt. yikseklige
ulagan suyun; tiim makinalari, ekipmanlar, arag-geregleri, biiro-idare kismmni, proje malzemelerini, bilgisayarlar vb.,
tamamen kullandamaz hale getirdigini; selden iic giin sonra, 20 Aralk 2001°de izmir Karsiyaka 3.Asliye Hukuk
Mahkemesi'nce hasar ve zarar tesbiti yaptwidigm, raporla, davaci E.A.S.’nin: 1.233.785 EURO zararmm tespit
edildigini; dogan zararlarm gergek sebebinin, Atatirk Organize Sanayi Bolgesi Kanah ile Cigli Deresinin 1slahmm davah
idarece zamannda yapiimamasi oldugunu; sel baskmindan 6nce, davah idareye, gerekli slah ¢aismalarmmn yapimast igin
birgok bagvuru yapildigm ancak davah idarenin bu konudaki ihmali, gecikmesi, geliyorum diyen felakete ragmen
zamanmda gerekenleri yapmamasmmn vahim sonuglarm dogmasma neden oldugunu ancak, bu sel baskmmndan sonra
gerekli slah ¢alismalarmin yapildigni; daha sonra zararlarmmn netlik kazandigmi, davah idarenin, hizmet kusuru nedeniyle
ugranilan zararlarm 6denmesi talebiyle yapilan bagvuruyu reddettigini; bunun sorumulukla ilgli Anayasal ve yasal
diizenlemelere, Tdari Hukukunun sorumiulukla ilgili Temel Tlkelerine ve emsal nitelikli yerlesik ictihatlara aykir oldugunu
ifade ederek; davah idarenin hizmet kusuruna bagh olarak mivekkilinin ugranus oldugu; 4.086.253.000.000
(Dorttrityonseksenaltmilyarikiyiizelliigmityon) TL. zararm olay tarihi olan 17.12.2001 tarihinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte davah idareden tahsiline karar verilmesi istemiyle, {zmir Biiyiksehir Belediye Baskanhgma karsi,
23.12.2002 tarthinde idari yargt yerinde dava agnustrr.

2-Izmir 4.1dare Mahkemesi, 19.10.2005 giin ve E2002/1568, K:2005/1141 say ile, isin esasim inceleyerek
davanmn reddine karar vermis; temyiz edilmesi tizerine Danistay 8.Dairesi, 3.7.2006 giin ve E2006/1884, K:2006/2803
say1 ile esas yoniinden karari bozmustur.

3- Izmir 4.1dare Mahkemesi, 16.10.2008 giin ve E:2006/1634, K:2008/1397 say1 ile, bozma kararma uyarak,
davanm kismen kabuliine, kismen reddine karar vermis; temyiz edilmesi tizerine Danistay 8.Dairesi, 6.11.2009 giin ve
E2009/2422, K:2009/6453 sayi ile, esas yoniinden karar bozmus; karar diizeltime istemi de aym Dairece 24.5.2010
giin ve E2010/1968, K:2010/2865 say1 ile reddedilmistir.

4- [zmir 4.1dare Mahkemesi, 15.11.2011 giin ve E22010/974, K:2011/1630 say ile, bozma kararmna uyarak,
davanmn kismen kabuliine, kismen reddine karar vermis; temyiz edilimesi tizerine Danistay 8.Dairesi, 29.5.2012 giin ve
E2012/3241, K2012/3831 say1 ile temyiz isteminin reddi ile anlan kararm onanmasma karar vermis; kararm
diizeltilmesi istemi iizerine ise aym Daire; 12.12.2013 giin ve E:22012/10512, K:2013/10105 say1 ile, ...Idare
Mahkemesince, olayn olusunda zarara hangi idarenin ne oranda sebebiyet verdigi hususlarmda yapilan arastrma
srasinda diizenlenen ve hikkime de esas alnan bilirkisi raporuna gore davah idarenin yaninda Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg ve Atatirk Organize Sanayi Bolgesi Y6netiminin de sorumiulugu bulindugunun tespit edildigi gortildiigiinden,
ad1 gecen idarelerin hasim (davah) konumuna alnarak dava dilekgesinin merciine tevdiine karar verilmeksizin, dosyanin
bu idareler husumetiyle de tekemmiil ettiriimesi ve taraflarm kusur durumlarmn arastwilarak bir karar veriimesi




gerekirken, yukarida yer verilen gerekge ile sadece belediye yoniinden davann kismen kabul edilmesi yoniinde verilen
kararda hukuki isabet goriimemistir.

Agiklanan nedenlerle, Izmir 4. Idare Mahkemesinin 15/11/2011 giin ve E:2010/974, K:2011/1630 sayih
kararmm bozulmasma, dosyanm yeniden bir karar verilmek iizere anilan mahkemeye gonderilimesine. ..”” karar vermistir.

5- Izmir 4.Idare Mahkemesi: 21.4.2014 gin ve E:2014/620 say1 ile, davanm, iZMiR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BASKANLIGI yannda BILIM SANAYT VE TEKNOLOJI BAKANLIGI ile ATATURK ORGANI
SANAYT BOLGEST YONETIMI husumetiyle incelenmesi gerektiginden, anilan idarelerin hasim mevkiine eklenmesine,
dava dilekgesi ve ekleri ile dosyada yer alan bilirkisi raporlarmmn ve yukarida tarih ve sayisi belirtilen Danistay kararmm,
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'mun 15. maddesinin (c) fikrasi geregince BILIM SANAY1 VE TEKNOLOJI
BAKANLIGI ile ATATURK ORGANIiZE SANAYI BOLGESI YONETIMi'ne teblig edilmek suretiyle dava
dosyasmin tekemmiil ettirilmesine karar vermistir.

6- Davallardan Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi vekili, siiresi icinde verdigi cevap dilekgesinde davanm
adli yargmm gorev alanma girdigini 6ne siirerek gorev ttiraznda bulinmustur.

iZMIR 4 IDARE MAHKEMESI: 12.6.2014 giin ve E2014/620 say1 ile, *{...)Anayasa'nn 125.maddesinin son
fikrasnda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimlii bulundugu kurala baglanns, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesinde de, idari eylem ve islemlerden dolayr zarara ugrayanlar
tarafindan agilan tam yargi davalary, idari dava tiirleri arasmda sayilmustir.

Ote yandan, 4562 sayh Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun 3.maddesinin (b) bendinde," Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB): Sanaymin uygun gorillen alanlarda yapilanmasim saglamak, carpik sanayilesime ve ¢evre sorunlarmi
onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi
tirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiritmesi amaciyla; smirlart tasdik edilmis arazi pargalarmmn imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlart ile kiicik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve
saglk alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kamn hikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerini," ifade ettigi seklinde
tanmlanmg, 4.maddesinde, "OSB, Yer Se¢imi Yonetmeligine gore uygun gorillen yerlerde Bakanh@n onayr ile
kurulur...OSB smirlan igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlar ve degisiklikleri, OSB tarafindan yonetmelige
uygun olarak hazirlanr ve Bakanhgn onayma sunularak, 11 idare Kurulu karan ile yiiriirlige girer. Onayh OSB imar
planlart ilgili kurumlara bilgi i¢in gonderilir... Yiirirlige giren imar planma gore arazi kullanmm, yapi ve tesislerinin
projelendiriimesi, ingas1 ve kullanmmuyla ilgili ruhsat ve izinlerde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve
denetleni, isyeri agma ve galisma ruhsatmin verilmesi srasmda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin harglar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirihr." hikkmiine, 5.maddesinde, "O SB, miitesebbis
heyetin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari ve sinirlan belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastirma
islemleri yaptrabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. OSB; kamulastirma iglemlerini Valilik, i1 Ozel idaresi, Belediye veya
Yatrm izleme ve Koordinasyon Bagkanhgma yaptirabilir. Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi
bedeli 6deme yiikimliliigii OSB tiizel kisiligne aittir.’hikmiine, 20.maddesinde "OSB’lerm ihtiyac1 olan elektrik, su,
kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve
isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisin yapma, {iretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece
OSB’nin yetki ve sorumulugundadir. Ancak, atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diistiriiimesi
amactyla minferiden 6n artma tesisi yapimasi gereki. OSB’de yer alan kuruluglar, alt yapi ihtiyaglarmn OSB’nin
tesislerinden karsilamak zorundadir. OSB’nin izni olmaksizm alt yapi ihtiyaglar baska bir yerden karsilanamaz ve bu
amacla miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluglar kendilerine tahsis edilen alt yapi kullanma hakki baska kuruluslara
devir ve temlk edemez ve baskalarmmn istifadesine tahsis edemez..."hikmiine, 21.maddesinde, OSB tiizel kisiligi, bu
Kanunun uygulanmast ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftr. Atksu aritma tesisi isleten bolgelerden,
belediyelerce atiksu bedeli alinmaz. ”hitkkmiine, 22.maddesinde, "Miitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ve
bolge miidirii ile sair personel kendi kusurlarmdan ileri gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para
hitkmiindeki evrak ve senetler ile bilanco, tutanak, rapor, defter ve belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr Devlet
memurlart gibi cezalandmilirlar." hikkiimlerine yer verimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerinin incelenmesinden, Organize Sanayi Bolgelerinin, sanayilesmenin saghkh,
diizenli ve ¢evreyle uyumlu olarak gelismesini saglamak seklinde Gzetlenebilecek kamu hizmetini sunmak amaciyla
Bakanlik onay ile kurulan ve yiiriitmekle yitkiimlii kilindig1 kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in, kamulagtirma, imar ve
parselasyon plant yapmak; ruhsat vermek; elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, artma tesisi, yol, haberlesme, spor
tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini kurmak gibi gorev ve yetkilerle donatildigy; gorev alan ile ilgili iglemlerde
her tirlii vergi, resim ve harg ile atiksu artma bedelinden muaf tutuldugu ve isthdam ettigi personelin isledikleri bazi
suclardan dolayr Devlet memurlan gibi cezalandiriimasmm 6ngoriildiigii anlagimaktadr.

Buna gore, belirli bir kamu hizmetinin sunulmasi amaciyla Kanunun verdigi yetkiye istinaden Bakanlk onay ile
kurulan, yiiritmekle yikiimlii oldugu kamu hizmetinin sunulmasmna yonelik olarak, kamusal yetkiler kullanan, bir takim
kamusal ayricaliklardan yararlanan ve isthdam ettigi personelin bazi suglarmdan dolayi Devlet memurlan gibi
cezalandirildig Organize Sanayi Bolgelerinin, nevi sahsma miinhasir yari kamusal nitelikli tiizel kisilikler oldugu sonucuna
varimaktadir.

Idare, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi sirasmda kisilere ve 6zel miilkiyete verdigi zararlari tazmin ile sorumiu olup,
tazmnat davasma konu olabilecek zararlarm idari eylem ve iglemlerden dogmasi halinde bu zararlarm, idari yargida
agilacak tam yargisma konu edilmesi gerektigi tartismastzdir.

Uyusmazlik, davacmm, Atatirk Organize Sanayi Bolgesi'nde yer alan fabrikasmm, yagan asm yagislar nedeniyle
Cigli Deresinin tagmasi sonucu sular altmda kalmasi nedeniyle ugramidir fleri siirtilen zararm, yer seciminin yanhs
yapildig, alt yapi tesislerinin yeterli olmadig iddialarma dayanan, hizmet kusuru esaslarma gore agiimig bir tam yargl



(tazminat) davasidrr.

Bu ttibarla, belirli kamu hizmetini sunmakla gorevli kilman ve bu amagla kamusal yetkiler ve ayricaliklara sahip olan
daval idarenin, sunmus oldugu hizmetin, kotii veya gee islemesi ya da hig islememesi seklinde ifade edilen hizmet kusuru
sonucu bu hizmetlerden yararlanan kisilerin ugramus oldugu zararlan, idare hukuku kurallan cercevesinde ve hizmet
kusuru esaslarma gore tazmin etmekle yikkiimiii oldugu tartismasiz oldugundan, idarenin, hizmet kusuruna dayah tazmin
sorumiuluguna gore kanunlarla kendisine verilen kamu hizmetini yiiriitme gorevini geregi gibi yerine getirip getirmedigi
iddiasma dayal, idari eylemden kaynakh agilan isbu davanmn goriim ve ¢6ziimil idari yargmm gorev alanma girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazlign goriim ve ¢6ziim yerinin idari yargi oldugu sonucuna variimakla, daval Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesinin gorev itirazmn reddine, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi
Hakkmdaki Kanun'un 12.maddesi uyarmca Yargtay Cumhuriyet Bagsaveligma sunulmak iizere dizenlenecek iki niisha
dilekge ile 15 giin iginde bagvurulabileceginin anilan idareye bildiriimesine. .. karar vermistir.

Davalilardan Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi vekili tarafindan siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gérev
uyusmazli@ cikarimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi iizerine, dilekge dava dosyast ile birlikte Yargtay Cumhuriyet
Bagsavciligma génderilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISY...)Dava, baglangicta hizmet kusuru gerekgesi ile Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskanhgma kars1 acimasma karsilk, Mahkemesince hasm diizeltme karari sonras, Izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolge Midiirliigii de davaya dahil edilmis, olumlu gbrev uyusmazhig) talebi de davah Organize Sanayi
Bolge Miidirliigii tarafindan yapilmustir.

Yapilan inceleme sonucu, {zmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi 15/04/2000 yiinda RG yaymlanarak yiiriirlige
giren 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulmuostur. 4562 sayih Yasann 20. Maddesi 1.
Fikrast " OSB'lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, artma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt
yap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satn alarak dagitim ve satigimi yapma,
tiretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulufundadr. Ancak, atklarm ortak artma
tesisinin kabul edebilecegi standartlara disiiriilmesi amaciyla miinferiden 6n arttma tesisi yapimast gerekir” hitkmii ile
IAOSAB'da alt yap1 hizmetlerinin yapilmas1 ve isletilmesi yetki ve sorumlulugunu IAOSAB Miidiirliigiine vermistir.

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 3/b maddesine gore Organize Sanayi Bolgeleri "..Sanayinin
uygun gorilen alanlarda yapilanmasi saglamak, carpk sanayilesme ve cevre sorunlarmi Onlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistirilmesi amaciyla; smirlari tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar planlarmdaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlan ile kiigiik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglk alanlari,
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tretim bolgelerini, " ifade etmektedir. 4562 sayih
Yasann 5/1 maddesinin "OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karart ve smirlart
belirlenmis yetki ¢ergevesinde kamulastima iglemleri yapabilen veya yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir."
seklindeki tanmu karsismda, OSB Y 6netimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismasizdrr, aym yasanm 25/5 md.ne
gore de OSB'lerin organlar ile ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirketlerin organlar ile ilgihi hitkiimleri kiyasen
uygulanaca@ hikmii bulunmaktadir.

Hukuk uygulamasmda “Tizel kisiler, belli bir amaci gergeklestimek {izere bagmsiz bir varlk seklinde
orglitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklaridir. Tiizel kisiler, “6zel hukuk tiizel kisileri” ve
“kamu hukuku tiizel kisileri” olmak tizere ikiye ayrilr. “Ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuka tbi olan tiizel Dernekler,
vakiflar, sirketler boyledir." (Kemal GoZer, "5018 Sayih Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayih Yeni
Sayistay Kanununda Kullanlan “Genel Yonetim”, “Merkezi Yonetim”, “Kanu Idareleri” Terimleri Hakkinda Bir
Elestirf AUHFD, 60 (4) 2011: 838-839) Ozel Hukuk Tiizel kisiliklerinin kamusal amagla ve kanunla kurulmus olmalari,
onlarm faaliyetlerinin kamu hukuku kurallarma gore yiirittikleri ve tek tarafli kanmu giicti kullanarak ortaya koyduklart
idari eylem ve islemlerden sayimasm gerektirmemektedir. Nitekim Yasa koyucu da, bu konudaki radesini, yukarida
aciklanan yasa hikiimleri ile bu kurumlarm faaliyetlerinin ticari alanda 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiriittiklerini ve
sirketler/ demekler hukuki statiisiine tabi olduklarmi belirterek ortaya koymus bulunmaktadir.

Kanun koyucunun Bazi durumlarda 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak yapilandirdigr kurumlara kamu kurumu niteligi
tarudig, ancak bunu kurulug yasasinda ayrica belirtme geregi duydugu da bir gergektir. Oregin, 25 Haziran 2003 tarih
ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 1 *nei maddesinin tigiincii fikrasma gore, Tiirkiye Is Kurumu, “Cahsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgmm ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan
Ozerk bir kamu kurumudur”. Ancak, OSB hakkindaki kanunda bu kurumun bir kamu kurumu olduguna dair belirtmede
bulunmamakta, aksine, kurulus amacmin daha ziyade sanayi alanndaki tiretime dayah serbest ticari faaliyetin organizesine
yonelik 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir kurulus yaratidigr anlagihmaktadir. Elbetteki her 6zel hukuk tiizel kisilignin
faaliyet alanmin sonucta insan yagamnt dolayst ile tophumu ilgilendirmesi oraninda kamusal yam olmast da tartismasizdir.
Ancak kamusal her faaliyet ve organizasyonun da kamu hukuku kural ve ilkelerine tabi olacag soylenemez. "Genel kurul
toplama hakkmi elde eden OSB’lerin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ve isleyisin 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yiritileceg, OSB organlarmin igleyisinin Tirk Ticaret Kanununun ilgili hikiimleri dogrultusunda gergeklesecegi
konusunda duraksama bulunmamaktadr” (Yrd.Dog.Dr.N.I.C., 'Organize Sanayi Bolgelerinin Hukuki Niteligi ve
Kamulastrma Yetkisi Hukuk Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylk Internet Dergisi, Haziran, 2005, S. 40, paragraf 38.)

Yukaridaki agiklamalara gore, IAOSAB sorumlulugunda olan alt yap: hizmetlerinin yetersiz sunumundan
kaynaklanan tazminat davasmm, 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargi yerinin gorevl oldugu, diistiniimektedir...”

demek suretiyle 2247 sayih Yasa'nn 10. ve 13. maddeleri geregince olumliu gorev uyusmazhigr ¢ikariimasma ve
dosyanm Uyusmazlik Mahkemesi’ne génderiimesine karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 13. maddesine gore Danistay Bagsaveist’ndan yazh diistineesi istenilimistir.



; (... )Kamu kurum ve kuruluglan dismda, yasayla gorevli ve yetkili kiman 6zel
hukuk tiizel kigileri de, tistlendikleri kamusal faaliyetler ¢ergevesinde idare hukuku alannda idari islemler tesis edip, idari
eylemler yapabilmektedirler. Anilan 6zel hukuk tiizel kisileri, bir yandan statiileri geregi 6zel hukuk alannda tasarrufta
bulunurken, bir yandan da yasalarla tanimlanan idari iglevler, idare hukukunun ilke ve kurallart gergevesinde idari islemler
ve idari eylemlerle yerine getirmektedirler.

4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanunumun 3. maddesinin (b) bendinde, Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB): Sanaynin uygun gorilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi 6nlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla; smrrlart tasdik edilmis arazi pargalarmm imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlari ile kiictk imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve
saglk alanlar, teknoloji gelistime bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kamun hikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet {iretim bolgeleri," seklinde tanmmlanns; 4.
maddesinde, "OSB, Yer Se¢imi Yonetimeligine gore uygun goriilen yerlerde Bakanhigm onayi ile kurulur. OSB smirlart
icerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlan ve degisiklikleri, O SB tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve
Bakanlign onayma sunularak 11 Idare Kurulu karart ile yiiriirliige girer. Onayh OSB imar planlar ilgili kurumlara bilgi igin
gonderilir. Yiirlirliige giren imar planma gore arazi kullanm, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, ingast ve kullanmuyla
ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, isyeri agma ve ¢ahsma
ruhsatnin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr."; 5. maddesinde "OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen
kamu yarar karart ve smrrlart belirlenmis yetki gergevesinde kamulastrma iglemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel
kisiligidi. OSB; kamulastrma islemlerini Valilik, 11 Ozel idaresi, Belediye veya Yatrm izeme ve Koordinasyon
Baskanhgma yaptirabilir. Arazinin miilkiyetinin edinilmesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikimliiliigii OSB
tiizel kisiligine aittir, "; 20. maddesinde, "O SB'lerin ihtiyac1 olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, artma tesisi, yol,
haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kamu ve 6zel kuruluslardan satin
alarak dagitim ve satismi yapma, tretim tesisleri kurma ve isletme hakki sadece O SB'nin yetki ve sorumiulugundadir.
Ancak, atiklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara distiriiimesi amaciyla miinferiden 6n arttima tesisi
yapimasi gerekir. OSB'de yer alan kuruluslar, alt yapi thtiyaglarmn OSB'nin tesislerinden karsilamak zorundadir. OSB'nin
izni olmaksizin alt yapr ihtiyaglari bagka bir yerden karsilanamaz ve bu amagla miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar
kendilerine tahsis edilen alt yap1 kullanma hakkim baska kuruluslara devir ve temlik edemez ve baskalarnm istifadesine
tahsis edemez; "21. maddesinde, "OSB tiizelkisiligi, bu Kanunun uygulanmas ile ilgili islemlerde her tiirlii vergj, resim ve
hargtan muaft. Atiksu artma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atiksu bedeli almmaz."; 22. maddesinde de ,
"Miitesebbis heyet, yonetim ve denetim kurulu {iyeleri ve bolge miidiirii ile sair personel kendi kusurlarmdan ileri gelen
zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikkmiindeki evrak ve senetler ile bilango, tutanak, rapor, defter ve
belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr Devlet memurlan gibi cezalandirilirlar. " hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarda aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacag tizere, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmm onayr ve
amlan Bakanlik¢a belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgeleri; sanayilesmenin saglikh, dizenli ve gevreyle uyumiu
gelisimni saglamak amaciyla tanman kamusal yetkiler ve ayricaliklara sahip olup; elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz
arttna tesisi, yol gibi alt yap1 ve genel hizimet tesisleri kurmak ve igletmekle gorevlendiriimistir. Organize sanayi bélgeleri ,
kamu hizmeti niteligini tagtyan alt yapi hizmetlerini idare hukuku ilke ve kurallarma gore kamusal yetki ve ayricaliklari
kullanarak kurup, stirdirmekle gorevli bulunmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri, yer tahsisi ve alt yap1 hizmetlerinden bélgede faaliyette bulunan firmalarm yararlanmasi
konularmda 6zel hukuk kurallarma gore sozlesmeler yapmakta ise de; bu durum, anilan 6zel hukuk sézlesmeleri dismda
elektrik, su, dogal gaz, kanalizasyon gibi kamu hizmeti niteligi tagtyan alt yap1 hizmetlermin kurulusunun, idare hukuku ilke
ve kurallarma tabi olusunu ortadan kaldrmamaktadir.

Dava konusu olayda da, davaci, Atatirk Organize Sanayi Bolgesinde yer alan fabrikasmm yer se¢imnimn yanhs
yapimasy, alt yapi tesisleriin yetersiz kalmasi nedeniyle Cigli Deresinin tasmast sonucu sular altmda kaldigim 6ne stirerek
ugradigimi iddia ettigi zararm tazminini istemektedir. Anilan davada; Atatitk Organize Sanayi Bolgesinin, bolgenin
kanalizasyon sisteminin bakim ve onarimm geregj gibi yapip yapmadig, Cigli Deresinin tagmasi ve su baskim olaymmn alt
yap1 hizmetinin yetersizliginden kaynaklanp kaynaklanmadig, organize sanayi bolge yonetiminin, idare hukuku ilke ve
kurallarma gére kurup, siirdiirmekle gorevli oldugu alt yapi hizmetini kusurlu isletip isletmedigi tartisimaktadir.

Bu durumda ugranildigy ileri siirillen zarar, kamusal yetkilere ve ayricalklara sahip organize sanayi bélgesinin
kamu hizmeti niteligi tagtyan alt yapr tesisleri kurma ve igletme yetkisi kapsammnda sunmus oldugu hizmetin kétii islemesi,
hi¢ islememesi ya da eksik islemesi, bir baska anlatimla hizmet kusuru iddiasma dayandigmdan, uyusmazhigm bu kisminin
da goriim ve ¢Oziimii gbrevi idari yarg yerine ait bulunmaktadr.” demek suretiyle, 2247 sayilh Kanunun 13" {incii
maddesi uyarinca yapilan bagvurunun kabuliine hukuki olanak bulunmadigi yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhgmnda, Uyeler: Eyiip Sabri
BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Ertugrul ARSLANOGLU, Ayhan AKARSU ve Mehmet AKBULUT un
katimlartyla yapilan 6.7.2015 giinlii toplantismda:

HLK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi tizerinde 2247 saylh Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davallardan Izmir Atatirk Organize Sanayi Bolgesi vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde
ongoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda
bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca, 10. ve 13. maddelerinde 6ngorillen bigimde, anilan davah
yoniinden olumlu gorev uyusmazhign ¢ikarildigy anlagimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadigndan gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.



II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Ismail SARI’'nm, davanmn ¢éziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUNun davada adli yargmm, Danistay Saveisi Yakup BAL'm ise davada idari yargmn gorevli
oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirketin Izmir 1l Cigli Ticesi smirlari icindeki Atatitk Organize Sanayi Bolgesinde yer alan
igyerinin/fabrikasmm, yagan asi yagislarla Cigli Deresinin tagmast sonucu sular altmda kalmasi nedeniyle ugranidig ileri
siiriilen 4.086.253,00TL tutarmdaki zararm, olaym meydana geldigi 17.12.2001 tarihinden itibaren igletilecek yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle agiinustir.

Dava ik olarak Izmir Biiyikksehir Belediye Baskanhgma karsi agimis ise de, Mahkeme kararmn Danistay
8.Dairesince bozulmasi iizerine, Mahkemece Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanh ve Izmir Atatirk Organize Sanayi
Bolgesi de davah mevkiine alnmus; bagvuru sonucunda Izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi yoniinden olumlu gérev
uyusmazli@ ¢ikartgtir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumiuluklari” bashkh 14. maddesinde, 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hitkiimlerinin sakh oldugu belirtiimis; “Degistirilen, Eklenen ve Yiirtirlikten Kaldrilan
Hikiimler” baghkh 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununun 4 {incii maddesinin altmer fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Yiriirliige giren mevzii imar planma gore arazi kullanim, yap ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve kullanmmyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve cabisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri acma ve galisma
ruhsatmm verilimesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il 6zel idaresi hesabmna yatirilr. . .» denilmis;

4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun, “Kurulus” baslkh 4.maddesinin yedinci fikrasmda “(Degisik
fikra: 3/7/2005-5393/85 md.) Yirirlige gren (...) imar planma gore arazi kullammi, yapr ve tesislerinin
projelendiriimesi, ingas1 ve kullanimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢ahsma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir, Isyeri agma ve calisma ruhsatm verilmesi srasmda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma iliskin harglar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirihr.” hitkmii,

“Nitelikleri” baslkh 5. maddesinde, ““ (Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karar ve smirlari belirlenmis yetki
cercevesinde kamulastrma iglemleri (...) yaptwrabilen bir 6zel hukuk tizel kisiligidir. (Ek ctimle : 20/2/2014-6525/21
md.) OSB; kanulastirma islernlerini Valilik, 11 Ozel Idaresi, Belediye veya Yatrim Izleme ve K oordinasyon Baskanligma
yaptirabilir.

Arazinin miilkiyetinin edinifimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme yikimliiliigii OSB tiizel kisiligine
aittir..” hilkmii yer almakta olup, 12.04.2000 giinlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, 04.07.2012
ginfii, 6353 saylh Baz Kanun ve Kamun Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun’un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin Anayasa’ya aykmrihig iddiastyla Danistay Altmer Dairesi tarafindan yapilan itiraz
bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi 31.10.2013 giin, E22013/49, K:22013/125 sayih karar ile 6zetle; 04.07.2012
giinfii, 6353 sayih Kanun’un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasinda yer alan ... yapabilen veya ...
sozciklerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline karar vermigtir.

Aynt Yasanm “Y 6netim kurulu” 8. maddesinde, Y 6netim kurulu, miitegebbis heyetin en az dordii kendi tiyeleri
arasmdan olmak iizere segecegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Yo6netim kurulu tiyeleri ki yil igin segilir.

Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir baskanvekili segerler. Y 6netim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplanti salt ¢oguniuk ile yapilr. Gegerli bir mazereti olmadan st tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarisma katimayan tiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarm esitligi halinde bagkanmn oyuna itibar edilir.

Y 6netim kuruly;, kanun, yonetmelik, kurulug protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlari
cercevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiiriitmekle goreviidir” “Ozel organize sanayi bolgeleri” baghkh
26.maddesinde, “Bu Kanundaki usullere gore belirlenen yerlerde, 6zel hukuk tiizel kisilerince ve gergek kisilerce de
OSB kurulabilir. Ancak, 6zel OSB kuracak olanlar kamulastima yapamazar.

OSB’nin kurulus talebi, kurulacag ilin valiliginin uygun goriisii ile Bakanhga iletilir.

OSB’nin yer segimi Bakanla yapilan talep tizerine, 4 tincti maddedeki usule gore yapilir.

Araz temini, O SB’nin planlanmasi, projelendirilmesi, alt yapi ingaati ile ilgili harcamalar bolgeyi kuracak gergek
ve tiizel kigilerce kargilanr. OSB ile ilgili plan ve projeler bu konudaki yetkili kurum ve kuruluglar yaninda Bakanhgm
uygun gorlisii ve onayma tabidir.

OSB’deki araz, parseller halinde veya isletme binalar1 da yapimak suretiyle satilabilir veya kiraya verilebilir.”
hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida sozi edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, izmir Atatirk Organize Sanayi

Bolgesinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal
denetiminin adli yargs yerlerince yapilacagl hususu gozetildiginde; davac sirkete ait izmir 1li, Cighi Ilcesi smurlart igindeki
Atatiirk Organize Sanayi Bolgesinde yer alan igyerinin/fabrikanm, 16-17/12/2001 giinii yagan asir1 yagslar sonucu Cigli
Deresinin tagmasi tizerine sular altnda kalmasi nedeniyle ugranildigi 6ne stiriilen 4.086.253,00 TL zararin olay tarihinden
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte izmir Biiyiksehir Belediye Baskanhgndan, bilahare Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanl ve {zmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesinden tazmini istemiyle agilan davanm; {zmir Atatiirk Organize Sanayi
Bolgesine iliskin kisminn yargisal denetiminin de adli yarg: yerine ait oldugu agiktur.

Aciklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinm bagvurusunun kabuilii ile, davah [zmir Atatiirk Organize
Sanayi Bolge Miidiirliigii vekilinin gorev itiraznm reddine iliskin [zmir 4.1dare Mahkemesince verilen kararm kaldriimast

gerekmistir.



S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bagsaveismn BASVURUSUNUN KABULU ile, daval Izmir Atatirk Organize Sanayi Bolge Miidiirtiigii vekilinin
GOREV ITIRAZININ REDDINE ILISKIN Izmir 4.idare Mahkemesince verilen 12.6.2014 giin ve E:2014/620 sayih
KARARIN KALDIRILMASINA, 6.7.2015 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Serdar Eyiip Sabri Ali Nurdane
0ZGULDUR BAYDAR COLAK TOPUZ
Uye Uye Uye
Ertugrul Ayhan Mehmet
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