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UYUSMAZLIK MAHKEMES] OZET: KaraKuvvetleri Tkmal Komutanhgrnda
HUKUK BOLUMU ‘Mevzuat inceleme Uzman’ olarak Genel Idare
ESASNO  :2015/659 Hizmetler Smifinda goreve baslayan davacmmn, hukuk
KARARNO :2015/662 fakiitesi mezunu olmasi ve avukathk ruhsatmm
KARAR TR :28.09.2015 bulunmasi nedenleri ile “avukat” unvannm dikkate

alnarak smifinm “Genel Idari HizmetlerSmifi” yerine
“Awukatik  Hizmetleri Smifi” olarak ~degistirilmesi
talebinin, Milli Savinma  Bakanhgi'nca  cevap
verimemek sureti ile reddine iliskin islemin askeri
hizmete iliskinlik unsurunu tagmmasi karsismda, bu
islemin iptali istemiyle aclan davanmn, ASKERI

YUKSEK IDARBIAHKEMESINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :-D.B.
Davah :Milli Savunma Bakanlg
Vekili :Av.D.N.G.
OLAY :Davact vekili dava dilekgesinde 6zetle; 27.10.2008 tarihinde Kara Kuvvetleri Tkmal

Komutanigrnda “Mevzuat inceleme uzmani” olarak goreve basladigmni, 08.03.2010 tarihinden itbaren de 11. Ana
Ikmal Komutanhg nezdinde aym sifatla galismaya devam ettigini, kendisinin ilgili kadroya iliskin smava girerken hukuk
fakiiltesi mezunu olmak ve avukathk ruhsatma sahip olma sartlarmm arandigm ancak kadroya alndiktan sonra Silahh
Kuvvetler nezdinde isthdam edilen uzman kadrosumn diger kamu kurumlarmdaki memur statiistinde ¢ahgilan
kadrolardan hicbir farkmmn bulunmadigin tespit ettigini, bu nedenle niteliklerine uygun hizmet smifina almmak istemi ile
daval kuruma birgok kez miiracaat ettigini ancak bu miracaatlarmdan bir netice alamadigm, KKY 52-2(A) sayih Kara
Kuvvetleri Sivil Memur Y6nergesi 3. Maddesinde ° Avukat Hizmetleri Siifi'nin diizenlendigini, bu smif iginde avukat ve
hukuk vzmam olmak {izere ki unvan bulundugunu, davalinn hukuka aykirt hareket ederek hukuk uzmam unvanm genel
hizmetler smifinda isthdam ettigini, bu nedenle de kendisinin bagvurunun kabul edilmemis olmasmin hukuka aykiri
oldugunu, bu yonergenin yiriirlikten kalknus olmasmm kendisinin kazaning haklarm etkilememesi gerektigini, ayrica
davalmm 2014 yilmm mart ay icinde KKK nezdinde hukuk uzman olarak ¢ahsan 4 personelin avukatlk hizmet smifina
geciriimesi islemini yaptigini, kendisinin de bu kisiler gibi avukatlk ruhsatma sahip olmasma ve yiirtirlikten kaldirilan 52/2
sayih yonergeye gore bu kisilerden dnce goreve baglamis ve kidem sartii tamamlamig olmasma ragmen, kendisi aym
prosediiriin isletilmemesinin ve talebinin kabul edilmemesinin esitlik ilkesine aykir oldugunu,

Davall idarenin kendisi tarafindan yapilan bagvuruya cevap vermemis olmasma ragmen, kendisi ile benzer
hukuki durumda olan Asude Evcilioglwnun aym yondeki istemi hakkmda vermis oldugu 22.04.2014 gin ve  PER
22282378-1000-170036-14/per.pl sayih yazida; ihtiyag duyulmasi halinde yapilacak isin mahiyeti ve hizmet ihtiyaci
dikkate almarak avukat kadrosunun agilacagmin ve bu kadro i¢in yapilacak unvan degisikligi smavinda basarih olacaklar
icin unvan degisiklii yapilabileceginin belirtildigini, kendisinin  avukathk unvam ile isthdanu yapilan 4 personelden de
kidemli oldugunu, bu itbarla yapilacak isin mahiyeti geregince neden kendisinden kidensiz olan kisilere oncelik
tanndigmm agik olmadiginy, dolayisiyla s6z konusu  kararm gerekgesinin yeterli olmadigm ve aymi kosullari tagmmalarma
ragmen kendisi ve diger iki arkadagmn talebi hakkinda verilen ret kararmmn iptalinin gerektigni belirterek; 31.03.2014
tarihli kadro degisikligine iliskin talebinin reddine dair davah idare ileminin iptaline karar verilmesi istemi ile idari yargl
yerinde dava agmstir.

Davalt Milli Savunma Bakanhig vekili siiresi igerisinde verdigi cevap dilekgesinde 6zetle; davanin Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi'nde goriilmesi gerektiginden bahisle gorev itiraznda bulunmustur.

Ankara 4. idare Mahkemesi 29.04.2015 gin ve 2014/1429 Esas sayih karari ile ; “Anayasanm 157.
maddesinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son
derece mahkemesi oldugu: askerlik yikimliiliginden dogan uyusmazliklarda ise asker kisi olma sartmmn aranmayacag
belirtilmis; 1602 sayil Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde de bu kurala yer verilmistir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin islemin; "asker kisiyi ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete iliskin



bulunmast” gerekimektedir.

Bu baglamda, her ne kadar davacmm asker kisi oldugunda kusku bulunmamakta ise de. gérev uyusmazhignm
¢oziimii igin idari iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadiginin irdelenmesi gerekir.

Idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise. bu islemin askeri
hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari iglemler: idarenin bir asker kiginin
askeri yeterlk ve yetenekleri tutum ve davranglari, askeri gegirmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri,
askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gozoniinde tutularak tesis edilen
islemlerdir.

Olayda, dava konusu smif degisikligi isteminin reddi islemi 657 sayih Deviet Memurlart Kanunu ve ilgili mevzuat
uyarmca davacmmn smif degisikliginin miimkiin olup olmadig hususunun incelenmesini gerektirdiginden, askeri hizmete
iliskin bir iglem olarak nitelendiriimesi miimkiin degildir.

Bu durumda. Anayasanmn 157. ve 1602 sayih Kanunun 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari iglemin asker kisiyi
ilgilendirmesi ve askeri hizmete ilisgkin bulunmasi kosullan birlikte gergeklesmediginden, davanm goriim ve ¢6ziimii genel
idari yargmmn gorev alanmda bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle davah idarenin gorev itirazmmn reddine, 2247 sayilh Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkinda Kanunun 12. maddesi uyarmca kararm teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsavciligna itiraz yolu agik olmak iizere 29/04/2015 tarhhinde oybirligiyle karar verildi” seklindeki
gerekeesi ile daval vekilinin gorev itirazmin reddine karar vermistir.

Daval vekilinin askeri idari yargl yararma olumlu gérev uyusmazhig ¢ikartiimasi yolunda siiresi icinde verdigi
dilekgesi iizerine, dava dosyasmm onayh bir 5megi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsaveilig’na gonderilmistir.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bassavest; 07.07.2015 giin ve 2015/30 sayh kararnda aynen, Davanin
konusu, 657 sayth DMK 'ya gore DevletMemuru statiisiinde, genel idare hizmetleri smifinda, mevzuat inceleme uzmam
kadrosunda ve hukuk uzmani brangmda gorev yapan davacmn avukathk hizmetleri smifina gegirilmesi isteminin reddi
isleminin iptali talebidir.

1602 sayh Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gérevleri hitkkme baglannstrr. Anilan hilkme gore; "Askeri Yiksek Idare Mahkemesince Askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimi yapar. Ancak, askerlik yikiimliiligiinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz." denilmistir. Asker kisinin tanmmmmn yapildig1 aym hitkmiin 2 nci
fikrasi ise; Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten
ayrinus olan Subay, askeri menr, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesieli erbas ve er,
erbas ve erler ile sivil menurlardr” hitkmiinii tagimaktadir.

1602 sayih Kanunun 21 inci maddesinin ik fikrasmda; "20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan bahisle menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idari Mahkemesinde
¢ozimlenir ve karar baglanr" deniimektedir.

Anayasanm, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi baghkh 157 nci maddesinde yer alan goreve iliskin hiikiimlerini
yukarida aciklandigy gibi benzer bir bicimde tekrarlayan Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci ve 21 inci
maddelerine gore uyusmazlk konusunun Askeri idari Yarg yerinde goriilebilmesi icin; davann konusunu teskil eden
islkm ve eylemin "asker kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete ilisgkin olma" sartlarmn bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir.

"Asker kisiyi ilgilendirme" sartmdan davacmm, hizmette veya gorevden ayrinug ve 1602 sayih Kanunun 20 nci
maddesinde sayilan asker kisilerden veya bu asker kisinin yakmlarmdan birisi olmas1 gerektigi agiktir.

Diger sart ise; davaya konu islemin "askeri hizmete iliskin" olmasidr. Uyusmazlk Mahkemesinin birgok
kararmda belirtildigi {izere idari iglemin veya eylemin, gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden "askeri hizmete iliskin" olup
olmadigmin saptanabilimesi i¢in islemin ve eylemin konusuna ve gergeklestiriime tarzma bakimasi gerekmektedir. Eger
idari islem ve eylem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ya da askeri hizmet
goriilirken veya askeri bir vazifenin ifast esnasinda vuku bulmus ise bu islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulundugu
kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, islemn ve eylemin "askeri hizmete iliskin" olup olmadigmmn anlasilabilmesi i¢in,
somut olayda, idarece ya da kamu gérevlilerince, bir asker kiginin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglari,
askeri geemisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve Gdevleri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler, askeri vazifeler ve hizmetler goz 6niinde tutularak hareket edilip ediimedigi
gozetilecek ve islemin ya da eylemin "askeri hizmete iliskin" olup olmadigmm anlasiimast bu esaslar dahilinde miimkiin
olabilecektir.

657 sayih Kanunun 36. maddesinin 1. bendinde diizenlenen genel idare hizmetleri smifinda yer alan davacmnm,
ayni maddenin 5. bendinde diizenlenen avukatlk hizmetleri smifina gecmek istedigj, talebinin konusu itibari ile 657 sayi
Kanunun 71. maddesi kapsaminda gorevde yikselme talebi oldugu anlagiimis olup; davacmin asker kisi olmasi nedeni ile
konunun 657 sayih Kanun geregince ¢ikartlan Milli Savunma Bakanlg, Genelkurmay Bagkanlig ve Kuvvet
Komutanhklarmda Gorevli Deviet Memurlarmn Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeliginin 2. Bolimiiniin
"Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin Esaslar" bashkh 5. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
ve bu itibarla askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z 6niinde tutularak tesis edilen dava konusu
iglemin, askeri hizimete iliskin oldugu kanaatine ulaginustir.

Buradan hareketle dava konusu iglemin, asker kisinin askeri yeterlk ve yetenekleri, tutum ve davranslari, askeri
gecmigi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri,



askeri kural gerek ve gelenekler goz oniinde tutularak degerlendiriimesinde "askeri hizmete iligkinlk " unsurunun
gerceklestiginin kabulii gerekir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasanm 157. ve 1602 sayih Yasann 20. maddelerinde ngbriilen, idari
islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kogullari birlikte gergeklestiginden; davanmn goriim ve
¢oziimii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevine girmektedir.” seklindeki gerekeesi ile davanm askeri idari yargt
yerinde goriilmesinin gerektigni belirtilerek, 2247 sayih Yasa'nmn 10'uncu maddesi uyarinca, olumiu gérev uyusmazig
¢ikariimasma ve dosyanmn Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderiimesine karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 28.09.2015 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME: Basgvuru yazsi ve dava dosyasi regi iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval Milli Savunma Bakanh@ vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde dngoriilen yonteme
uygun olarak yaptig1 gorev itirazinn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassaveisinca, davah Milli Savunma Bakanhg) bakimindan 10.maddede 6ngoriilen
bigimde, olumlu gorev uyusmazligy ¢ikarildigr anlasimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan gérev
uyusmazhiginn esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Birgill YIGIT’in, davann ¢6ziimiinde Askeri Yiksek idare
Mahkemesinin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Danistay Saveist Yakup BAL ve AYIM Savewst Hiisnii ERCAN davada askeri idari yarg yerinin gorevli oldugu
yolundaki sézlii ve yazih agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 27.10.2008 tarihinde Kara Kuvvetleri ikmal Komutanhg'nda ‘Mevzuat Inceleme Uzmanr’ olarak Genel
Idare Hizmetler Smifinda goreve baslayan davacinmn, hukuk fakiiltesi mezunu olmasi ve avukatlik rubsatmn bulunmast
nedenleri fle “avukat” unvanmn dikkate ahnarak smifinm “Genel Idari Hizmetler Smifi” yerine “Avukathk Hizmetleri
Smifi” olarak degjstiriimesi talebinin, Milli Savunma Bakanhgi'nca cevap verilmek sureti ile reddine iliskin iglemmnin
iptaline karar verilmesi istemi ile agimustir.

657 sayilh Devlet Memurlant Kanunu'nun “Tespit Edilen Smuflar® baghkh 36. Maddesinde; “Bu Kanuna tabi
kurumlarda galistirilan memurlarn simiflart agsagida gosterimistir.

I-GENEL IDARE HiZMETLERI SINIFI: Bu Kanunun kapsamma dahil kurumlarda yénetim, icra, biiro ve
benzeri hizmetleri géren ve bu Kanunla tespit edilen diger smiflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri smifimi teskil
eder.

II-TEKNIK HiZMETLER SINIFI:  Bu Kanunun kapsamma giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevieri
fillen ifa eden ve meri hikkiimlere gore yikksek mithendis, mithendis, yikksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,
jeofizikei, fizikei, kimyager, matematikei, istatikei, yoneylemci (Hareket arastrmacisi), matematiksel iktisatel, ekonomici
ve benzeri ile teknik dgretmen okullarmdan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi dismda teknik hizmetlerde ¢ahisanlar,
Mimarlk ve Mihendislk Fakiiltesi veya bolimlerinden mezun sehir plancisy, yiksek sehir plancisy, yiksek Bolge
Plancisy, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 sayih Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri,
fen memury, yiiksek tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki
tahsil gormiis bulunanlar, Teknik Hizmetler smifiri tegkil eder.

III-SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI: Bu smif, saghk hizmetlerin
(Hayvan saghg dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu
hizmet sahasinda cahsan yiiksek Ggrenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saghk memuru, sosyal
hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyetci, saghk mithendisi, saglk fizikgisi, saghk idarecisi ile ebe ve hemsire,
hensire yardimessy, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestez, rontgen teknisyenleri ve yardmeilari, gevre saghgi ve
toplum saghg; teknisyeni dahil) saglk savas memury, hayvan saglk memuru ve benzeri saglk personelini kapsar.

(Ek paragraf. 10/07/2003 - 4924 S.K./11. md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken
hizmetler, lizumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikea tespit edilecek esas ve
usullere gore hizmet satn alinmasi yoluyla gordiiriilebilir.

IV-EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFI: Bu smif, bu Kanun kapsamma giren kurumlarda egitim ve
Ogretim vazifesiyle gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.

V-AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI: Avukatlk hizmetleri smifi, Ozel kanunlarma gore avukathk ruhsatma
sahip, baroya kayith ve kurumlari yargi mercilerinde tensil yetkisini haiz olan menurlar: kapsar.

VI-DIN HiZMETLERI SINIFI: Din hizmetleri smifi, 6zel kanunlarma gore gesitli derecelerde dini egitim
gormiis olan ve dini gérev yapan memurlari kapsar.

VII-EMNIYET HIZMETLERI SINIFI: Bu snif 6zel kanunlarma gore ( Ek ibare: 08/05/2007 - 5757
S.K/md.3) ¢ars1 ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser, baskomiser emniyet miifettigi, polis miifettisi,
emniyet amiri ve emniyet miidiiri ve emniyet miidiirii sifatmi kazanmig emniyet mensubu memurlar: kapsar.

VIII-YARDIMCI HIZMETLER SINIFI: Yardmci hizmetler smifi, kurumlarda her tiirli yaz ve dosya
dagtmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydmlatma ve
isitma islerinde galismak veya basit iklim rasatlarm yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarmda
hastalarm ve hastanelerin temizligi ve basit bakm ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve nmuhafaza
hizmetleri gibi anahizmetlere yardimer mahiyetteki gorevierde her kurumun 6zel binyesine gore ve yine bu mahiyette
olmak iizere ihdasma lizum gordiigii yardimer hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 tincti maddenin (D) bendinde
tanimlananlarm disnda kalanlar1 kapsar.

(Ek:28/03/1988 - KHK - 318/1 md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken hizmetlerden



hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarmmn temizlenmesi, tesisatm bakmm ve igletilmesi ve benzeri  nitelikteki hizmetlerin
tictincii sahislara ihale yoluyla gordiiriiimesi miimkiindiir.

Ek fikra:18/05/1994 - KHK - 527/1 md.; Miilga fikra: 28/02/1995 - 4081/3 md. )

IX-MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI: Bu snif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari
kazanms olup Igisleri Bakanhg) merkez ve iller kurulusunda cabsanlar ve maiyet memurlari kapsar.

X-MILLI ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI Bu smif, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarmda veya bu teskilat
enrinde calstrilanlardan 6zel kanunlarmda gosterilen veya Bagbakanlkea tespit edilen gorevieri ifa edenleri kapsar.”
seklindeki diizenlene ile deviet memurlugunun 10 smifa ayrildigi, davacmmn iginde bulundugu smifin maddenin 1.bendinde
diizenlenen “Genel Idari Hizmetler” smifi oldugu, gegmek istedigi smifi ise maddenin 5.bendinde diizenlenen “Avukathk
Hizmetleri Smifi” oldugu anlaginstir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’nun ‘Bir Smiftan Bagka Smifa Gegme’ baglikh 71. Maddesinde; “(Degisik
madde: 30/05/1974 - KHK/12; Aynen kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.)

(Degisik fikra: 29/11/1984 - KHK 243/12 md.) Memurlarm esit dereceler arasmda veya derece yiikselmesi
suretiyle smif degistirmeleri caizdir. Bu sekilde smif degistireceklerin gececekleri smif ve gorev icin bu Kamnda veya
kurulus kamunlarmda belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttr. Bu durumda smiflart degisenlerin eski smiflarmm
derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler yeni smiflardaki derecelerinde dikkate alnir.

Kurumlar, memurlarmi meslekleri ile ilgili smiftan genel idare hizmetleri smifina veya genel idare hizmetleri
smifindan meslekleri ile ilgili smifa, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazaninus hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski smiflarmda, gorev alacaklart yeni smifa gore memurluga daha yiiksek bir derece ve kademeden baglamis
olup da smif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ik ilerleme stireleri eski smiflarmda kazandiklar1 derece ve kademelere
tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine smif degistirmeleri srasmda bulunduklari
derecede kademe ilerlemesi verilmez” seklindeki belirleme ile devlet memurlarmmn esit dereceler arasinda veya smava
girmek sureti ile smif degistirmesinin miimkiin oldugu, kurumlarin genel idare hizmetleri smifindaki bir memuru mesleki bir
smifa veya mesleki smiftaki bir memuru genel idare hizimetleri smifina atayabilecekleri diizenlenmistir.

Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Baskanlig ve Kuvvet Komutanliklarmda Gorevli Deviet Memurlarmm
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi 21.03.2014, 12.11.2014 ve 12.06.2015 tarihlerinde 4 kez
degisiklik gormiisse de dava konusu isleme iliskin esas degjsiklik 21.03.2014 tarihli resmi gazetede yaymlanan
degisiklikle gerceklesmisti. S6z konusu yonetmeligin 5. Maddesini degistiren 3. Maddesinde; “Bu Yonetmelik
kapsamindaki unvan degjsikligine tabi kadrolar asagida belirtiimistir: a) Arkeolog, arsivci, avukat, bilgisayar programcisi,
biyolog, cografyaci, ¢cocuk egitim uzmany, ¢ocuk gelisim uzmani, ¢ocuk saghd ve egitimcisi, desinatér, dil bilimei, dis
tabibi, diyetisyen, ebe, eczaci, fizik¢i, fizyoterapist, fotografci, genetikei, grafiker, hensire, imam- gassal, istatistik¢i,
jeolog, kamera operatorii, kameraman, kaptan, kartograf, kaynakei, kimyager, kiitliphaneci, laborant, matbaaci,
marangoz, matematikei, mikrobiyoloji uzmani, mimar, mobilya désemeci, mithendis, miirettip, miitercim, miize rehberi,
miizisyen, odiyolog-odiyometrist, 6gretmen, peyzaj mimari, psikolog, saglk idarecisi, saglk teknikeri, saghk teknisyeni,
sanat tarihi uzmany, sistem analiz uzmani, sosyal hizmet uzmani, sosyal cahsmaci sosyolog, sehir plancisy, tarihci,
tekniker, teknik ressam, teknisyen, terciiman, tbbi sekreter, veteriner.” deniimek sureti ile avukathk smifina unvan
degisikligi sureti ile gegisin mimmkin oldugu, aym yonetmeligin 7. Maddesini degistiren 5. Maddesinde ise “ Arkeolog,
arsivci, avukat, biyolog, cografyaci, cocuk saghg ve egitimcisi, ¢oziimleyici, dig tabibi, diyetisyen, eczaci, fizikci,
fizyoterapist, genetikei, istatistikei, jeolog, kaptan, kimyager, kiitiiphaneci, matematik¢i, mimar, mithendis, miitercim,
miize rehberi, odiyolog, peyzaj mimari, psikolog, saglik idarecisi, sosyolog, sosyal calismaci, sehir plancisy, tarihgi,
tercliman ve veteriner olarak gorev yapan personelin miidiir, yaz isleri miidiirii, miidiir yardimcisy, yaz isleri miidiir
yardimeist kadrolarma gorevde yikselme suretiyle yapilacak atamalarnda, uzman olarak ¢alismis olma sarti aranmaz.
Ancak, miidiir, yaz isleri miidiirti, miidir yardimcisy, yaz igleri miidiir yardimeisi kadrolari igin aranilan uzmanlk gorev
stiresi kadar bu fikrada sayilan unvanlarda cahsmus olma sarti aranr.” denilimek sureti ile avukat unvam ile istihdam
edilebilmek icin daha 6nce uzman sifatt ile galismis olma sartnin aranmayacag) belirtilmistir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin, askeri olayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgllendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmmn aranmayacad belirtimis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasmnda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargr denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevieri yapar. Ancak, askerlik yikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sarti aranmaz” denilmigtir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmmn birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayih Yasa’nin degjsik 20. maddesinde, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri dgrenci, uzman g¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi sayilmaktadir.

Davacmin 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
eylemin asker kisiyi ilgilendirdigj tartismastzdr.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince:

Idari iglemin, gorevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmmn saptanabilmesi igin
iglemn konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete




gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iligkin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amact, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz 6niinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilimis olsa bile durum degismemekte menfaati hlal edilen asker kisinin agtigi davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsammnda yapilan inceleme neticesinde; davacmm 27.10.2008 tarihinde Kara Kuvvetleri Tkmal
Konutanhg’nda ‘Mevzuat Inceleme Uzmanr’ olarak Genel Idare Hizmetler Smifinda goreve basladigy, hukuk fakiiltesi
mezunu olmasm ve avukathk ruhsatmm bulmmasm gerekge gostererek smifinn “Genel Idari Hizmetler Smuf” yerine
“Avukatlk Hizmetleri Smifi” olarak degistirilmesini talep ettigi ancak 31.03.2014 tarihli bu talebinin, Milli Savunma
Bakanlg'nca cevap verilemek sureti ile zimnen reddedildigi ve davacmm bu islemin iptali istemi dle dava acgtig
anlaginistrr.

Tiim bu tespitler ve yukarida ayrmtisi ile agiklanan yasal mevzuat hitkiimleri hep birlikte degerlendirildiginde; 657
saylh Kanunuw'nun 36. maddesinin 1. bendinde diizenlenen genel idari hizmetler smifinda yer alan davacmm, aym
maddenin 5. bendinde diizenlenen avukatlk hizimetleri smifina gegmek istedig), talebinin konusu itibari ile 657 sayih
Yasa’'nin 71. maddesi kapsaminda gorevde yikkselme talebi oldugu anlasiimis olup; davacmm asker kisi olmasi nedeni ile
komumn 657 saylh Kamun geregince ¢ikartlan Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Baskanlg ve Kuvvet
Komutanhklarmda Gorevli Devlet Memurlarmin Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y 6netmeligi'nin 2. Bolimiiniin
‘Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligine Iliskin Esaslar’ baghkl 5. maddesi ve ‘Gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 6zel sartlar’ bashkh 7. Maddesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi ve
bu itibarla askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gbz 6niinde tutularak tesis edilen iptal istemine konu
islemin, askeri hizimete iligkin oldugu kanaatine ulasimustir.

Buradan hareketle dava konusu eylemin, asker kiginin askeri yeterlk ve yetenekleri, icra ettigi askeri gorevler
kapsamindaki tutum ve davraniglari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve yiikiimliilikleri, askeri
hizmetten kaynaklanan durumlari, askeri gorevlerin icra edilis bigimleri, askeri kural ve gerekleri gbz 6niinde tutularak
degerlendirimesinde “askeri hizmete” iligkinlk unsurunun gerceklestiginin kabulii gerekir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasanin 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari
eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gerceklestiginden, davanm goriim
ve ¢oziimii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Bassaveisrnn basvurusunun kabulii ile Davah Milli
Savunma Bakanhg) vekilinin gorev itiraznn reddine iliskin Ankara 4. Idare Mahkemesinin 29.04.2015 giin ve
2014/1429 Esas sayil kararmin kaldmimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢6ziminde ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI’NIN gorevii
olduguna, bu nedenle AYIM Bassaveisrnin bagvurusunun kabuilii ile, daval Milli Savunma Bakanhg: vekilinin gorev
itiraznn Ankara 4.idare Mahkemesi’nce reddine iliskin 29.04.2015 gin ve 2014/1429 Esas sayilt GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 28.09.2015 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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