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OLAY : Davact vekili, dava dilekgesinde 6zetle; 2008 yih 6ncesinden bu yana davah TRT Kurumu
Genel Mudiirligii Prodiksiyon Kaynaklar1 Koordmatorligii Dis Cekim ve Fotograf Servisinde kameraman unvar ile
calsan davacmm, 19 Ocak 2013 giin ve 28533 sayith Resmi Gazete’de yaymmlanan 6385 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’un 15. maddesi ile 5510 sayih Kanun’un
40. maddesmnin kinci fikrasmda yer alan tabloya eklenen 16. ve 17. sraya gore basm karti sahibi basm mensubu olarak
filli hizmet siiresi zammmdan yararlandiriimast konusunda kuruma bagvuruda bulundugunu ancak bu talebinin kurum
tarafindan reddedildigini, kurum isleminin kanuna aykiri oldugunu, davacinmn basmn karti sahibi basm mensubu olarak fiili
hizmet siiresi zammindan faydalanmasi gerektigini belirterek; davacmm 5510 sayth Kanun’un 40. maddesinin 2.
fikrasmda yer alan tabloya eklenen 16 ve 17. sra hikiimlerine gore fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiriimast
gerektiginin tespitine karar verilmesi ile yaptig1 basvurunun reddine iliskin 27.03.2013 tarih ve 2693 sayih islemin iptali,
davah kurumun konu ile ilgili yasal yikimliiliklerini yerine getirmesi ve davacmmn bu haktan yararlanmasma engel olarak
gosterilen 5510 saylh Kanunun 40. maddesinin 2. fikrasinda yer alan tablonun 17. srasnda gecen “haber hizmetinde
filen gahsanlar” ibaresinin Anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriimesi istemiyle TRT
Genel Miidiirliigii aleyhine idari yargida dava agmstir.

ANKARA 14. IDARE MAHK EMES{:25.04.2013 giin ve E22013/614 K:2013/870 sayih kararmda; «...2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; “idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt
davalari ve tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin yiiriitiilmest icin yapilan her tirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar”
olarak tanmlanmig, aym Kanunun 15. maddesinin (Va) bendinde ise, idari yargnn gérev alanmna gitmeyip adli veya
askeri yarginin gorev alanna giren davalarm reddedilecegi hikme baglanmustir.

Ote yandan, 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'mmn 40. maddesinin birinci
fikrasinda, " Asagida belirtilen isyerlerinde ve islerde 4 {incii maddenin birinci fikrasmin (a) ve (c) bentleri kapsammnda
calisan sigortalilarm prim 6deme giin sayilarma, bu isyerlerinde ve islerde gegen galisma siirelerinin her 360 giinii icin
karsilarmda gosterilen giin sayilary, fiili hizmet siiresi zamm olarak eklenir. 360 giinden eksik siirelere att fiili hizmet siiresi
zamm, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi ile orantih olarak belirlenir. Calismanm fiili hizimet siiresi zammi kapsammnda
degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numaral siralarmda belirtilen sigortahilar hari¢ sigortalnn kapsamdaki
igyerleri ile birlikte belirtilen islerde filen calismasi ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi sartt.” hikmiine yer
verilmis, ikinci fikrasmda yer verilen bentlerden birden fazlasma dahil olanlar i¢in, en yiiksek olan bentten fiifi hizmet
stiresi zamm uygulanaca@) belirtilmis, s6z konusu bentlere 10.01.2013 tarih ve 6385 sayih Yasa'nin 15. maddesi ile,
Bagm ve gazetecilik mesleginde Basm Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle filen ¢alisanlar ile
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nda Basm Karti Yonetimeli§ine gore basm karti sahibi olmak suretiyle; Tirkiye



Radyo-Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fillen ¢ahganlarm fili hizmet siiresi zammindan yararlanabilecekleri
diizenlemesi getiriimis, anilan Kanun'un 101. maddesinde de, "Bu Kanunda aksine hikkiim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir." kuralma yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; Tiwrkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii Prodiiksiyon
Kaynaklan Koordnatorligii Dis Cekim ve Fotograf Servisinde kameraman unvani ile gorev yapan davacmm, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 40. maddesinin 2. fikrasma 6385 sayih Yasa'nn 15. maddesi ile
eklenen 16 ve 17. bentleri uyarmca fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmas: istemiyle davah idareye bagvardugu, bu
basvurunun 27.03.2013 tarth ve 2693 sayih davah idare islemi ile reddi tizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan
davanmn agildig1 anlagimaktadir.

Olayda uyusmazhigm, davacmmn 5510 sayih Yasa'nn 40. maddesinin 2. fikrasma 6385 sayih Yasa'nn 15.
maddesi ile eklenen fiili hizmet siiresi zammmna iliskin uygulamadan yararlanip yararlanamayacagndan kaynaklandig,
dolayistyla uyusmazligin 5510 sayih Kanun hitkiimlerinin uygulanmasmdan kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; anmdan Yasa’nm 101. maddesi hikmii g6z Onine alndigmda, isbu uyusmazhign gorim ve
coziimiinde adli yargnm (Is Mahkemelerinin) gorevli oldugu sonucuna varimaktadir...” seklindeki gerekee ile 2577
sayih Kanunun 15/1-a maddesi uyarmca davanm gorev yoniinden reddine karar vermis ve verilen karar kesinlegmigtir.

Davaci vekili bu kez, aym istemle TRT Genel Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine adli yargida dava

acmstir.

ANKARA 5. IS MAHKEMESI:04.12.2013 giin ve E2013/951 K:2013/1786 sayih karari ile davann
kabuliine karar vermis verilen karar taraf vekillerince temyiz edilmistir.

YARGITAY 10. HUKUK DAIRESI:04.03.2014 giin ve E2014/2019 K:2014/4629 sayil kararmnda; “...
5510 sayith Kanun'un gegici 7. maddesinin birinci fikrast "Bu Kanunun yiiriirlik tarihine kadar 17.07.1964 tarihli ve 506
sayih, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayih, 17.10.1983 tarthli ve 2925 sayil, bu Kanunla miilga 17.10.1983 tarihli ve 2926
sayih, 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayih Kanunlar ile 17.07.1964 tarihli ve 506 sayih Kanunun gegici 20'nci maddesine
gore sandiklara tabi sigortahlk baslangclar ile hizmet siireleri, fili hizmet siiresi zamm, itibari hizmet stireleri,
borglandirilan ve ihya edilen stireler ve sigortalilik siireleri tabi olduklari kanun hitkiimlerine gore degerlendirilir." hitkkmiinii
getirmis, aym maddenin sondan ikinci fikrasi ise, "Kanunun yiirirlik tarihinden once 5434 sayih Kanunun ilgili
hikiimlerine gore itibari hizmet siiresine miistehak kadro ve gorevlerde bulunanlardan bu Kanunun 4'tincti maddesinin
birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda ¢alismaya devam edenlerin itibari hizmet siireleri hakkinda, bu Kanunun yiiriirlitk
tarthinden 6nceki hikkiimlermin uygulanmasma devam edilir." hitkmiinii getirmis olup, 5510 Gegici 4. maddesinin 8.
fikrasinda ise, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce istirak¢i olup, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibartyla bu
Kanumun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsamma alnanlarm kesenek ve karsiliklar, fiili hizmet zammi ve
itibari hizmet stiresi karsitiklar ile %100 artis farklan hakkmda 5434 sayilh Kanunun bu Kanunun yiirirliige girmeden
onceki hitkiimleri uyarmnca islem yapilr..." hikmiine yer verilmistir.

5434 sayth Emekli Sandi® Kanunu istirakeisi olan davacmm 5510 sayih Yasa kapsamndaki fili hizmet
zammmdan kaynaklanan uyusmazhigm, yukarida sralanan diizenlemeler 1s18mda idari yargida ¢ozimlenmesi gerektigi
yonii  gozetihmeksizin, davanm esasma girilerek, karar verimig olmasy, usul ve yasaya aykm olup, bozma
nedenidir. . .”’seklindeki gerekee ile hilkmiin bozulmasma karar vermistir.

ANKARA 5. IS MAHKEMESI:09.06.2015 giin ve E2014/913 K:2015/1016 sayih karar1 ile bozma ilamma
uyarak ve bozma ilammda gosterilen gerekeelerle dava konusu uyusmazign ¢ozimii ile ilgili yarglama yapma gorevi
Idari Yargya ait oldugundan dava dilekgesinin usulden reddine karar vermis ve verilen bu karar temyiz edilmeksizin
kesinlegmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugunu ileri stirdtigii
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulmmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR ’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlartyla yapilan 26.10.2015 giinlii toplantismda:

LK INCELEME:Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli
yargida TRT Genel Midirliigii ile Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine, idari yargida ise sadece TRT Genel Miidirligii
aleyhine dava agilmis olmasi nedeniyle, 2247 sayilh Yasa’nn 14. maddesine gore olumsuz gérev uyusmazhignm
bulundugunun ileri siirtilebilmesi i¢in davann “taraflar, konusu ve sebebinin ayn” olmasi kosulunun 6ngoriimiis
bulunmasi karsisinda, adli ve idari yargi yerleri arasmda davah TRT Genel Miidiirliigii aleyhine acilan dava yoniinden
olumsuz gorev uyusmazhig dogmus olup, idari yargt dosyasmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmin
istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlk bulinmadigindan gérev uyusmazlignmn esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Filiz BUDAK 'm, davann ¢ozimiinde idari yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUNun davada idari yargmm, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii Prodiksiyon Kaynaklari Koordnatorliigii Dis
Cekim ve Fotograf Servisi'nde kameraman unvam ile gorev yapan davacmm, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortast Kanunu'nun 40. maddesinin 2. fikrasmm 16. ve 17. bentleri uyarnca fiili hizmet siiresi zammndan



yararlanmasi istemiyle yaptig bagvurunun reddine iliskin iglemin iptali, davall TRT genel Miidiriigii’nin konu ile ilgili
yasal yiiktimlitliklerini yerine getirmesi ve davacmn bu haktan yararlanmasma engel olarak gosterilen 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun 40. maddesinin 2. fikrasmm 17. srada gecen “haber hizmetinde fillen
calsanlar” baresinin Anayasaya aykir oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmesi istemiyle agilmustr.

Dava dosyalarmm incelenmesinden; 28.03.1988 tarihinde TRT Ankara TV Miidiirliigii Cekim Servisi'ne kamera
asistant olarak agiktan atanan davacmmn TRT Merkez Prodiksiyon Kaynaklart Koordinatorliigii'nde halen kameraman
olarak ¢alismaya devam ettigi; 6385 sayih Kanun ile eklenen, 5510 sayih Kanunun 40. maddesinin 2. fikrasmmn 16 ve
17. maddeleri uyarmca, fiili hizimet siiresi zammndan yararlanmast igin davaci vekilinin bagvuruda bulundugu; TRT Genel
Miidiirfiigii Stiidyolar ve Program ve Tletisim Sistermleri Dairesi Bagkanhgr'nm 27.03.2013 tarih ve 2693 sayih yazsmda
.. .miivekkilinizin basm kart1 sahibi olmakla beraber dilekge tarihine kadar fillen haber hizmetinde galismadigmdan fiili
hizmet siiresi zammindan faydalanmanstr. ..” denilerek yapilan bagvunun reddedildigi anlagiimaktadir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun: “Fiili hizmet siiresi zammi” baghkh 40.
maddesinde; " (Degisik: 17/4/2008-5754/25 md.) Asagida belitilen igyerlerinde ve islerde 4 {incii maddenin birinci
fikrasmm () ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan sigortalilarm prim 6deme giin sayilarma, bu igyerlerinde ve iglerde gegen
calisma siirelerinin her 360 ginii icin kargilarmda gosterilen giin sayilar, fiili hizmet siiresi zanmimi olarak eklenir. 360
giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zamm, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi ile orantih olarak belirlenir.
Calgmanmn fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numarah sralarmda
belirtilen sigortalilar hari¢ sigortalinn kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen iglerde filen ¢alismasi ve s6z konusu islerin
risklerne maruz kalmasi sarttr. (Ek ctimle: 10/9/2014-6552/42 md.) Tablomun (10) numarah srasmda belirtilen
sigortallarm, fiili hizimet stiresi zZammmdan yararlandirilacaklari dénem iginde kalan; yillik ticretli izin, sihhi izin, hafta tatili,
ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs, is 6ncesi ve sonrasi hazirtk siirelerinde filen ¢alisma ve s6z konusu
islerin risklerine maruz kalma sart1 aranmaz.

Asagidaki bentlerden birden fazlasma dahil olanlar i¢in, en yikksek olan bentten fiili hizimet stiresi zammu uygulanir.

16) (Ek: 10/1/2013-6385/ 15 md.)

Basm ve gazetecilik Basm Kart1 Yoneteligine gore 90
mesleginde basm kart1 sahibi olmak
suretiyle fillen ¢ahsanlar.

17) (Ek: 10/1/2013-6385/ 15 md.)
Tirkiye Radyo-Televizyon Basm Kart1 Yonetmeligine gore 90
Kurumubasm karti sahibi olmak suretiyle;
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda
haber hizmetinde fillen galisanlar. . .

Bu maddenin birinei fikrasi hikmiine gore hesaplanan fiili hizmet stiresi zamm, yukaridaki tablonun (13) ve (14)
numarah srasinda yer alan sigortalilar icin sekiz, diger sigortalilar i¢in bes yih gegmemek tizere uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasinda prim 6deme giin sayisma eklenir. Bu siirelerin, ti¢ yih gegmemek tizere; (18) numarah srasida bulunanlar
icin tamam digerleri i¢in yaris1 emeklilik yas hadlerinden indirilir. Tablonun (10) numarah srrasinda yer alan sigortalilar igin
bu fikradaki siire smirt uygulanmaz. (1

Yukaridaki fikrada belirtilen yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6liim ve malilliyet halleri ile (18) numarah
sirada bulunanlar hari¢ tablonun (10) numarah srasmda yer alan sigortalilarm en az 1800 giin, diger swalarda yer alan
sigortalilarm ise en az 3600 giin belirtilen igyeri ve islerde ¢alismis olmalar sarttir. @

Bu maddenin uygulanmasma iliskin ustll ve esaslar Kurumun 6nerisi tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
dizenlenir.”

“506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayih kanunlara iliskin ortak gecis hiikiimleri” baghkh Gegici 7. maddesinde;
“(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)Bu Kanunun yiiriirlik tarthine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarihli
ve 1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili, 8/6/1949 tarihli ve
5434 sayih kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Kanunun gecici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortaliik
baslanglart ile hizmet siireleri, fiili hizmet siiresi zamm, itibari hizmet siireleri, borglandirilan ve ihya edilen siireler ve
sigortalilik siireleri tabi olduklar kanun hiik{imlerine gore degerlendirilir.

Kanumun yiiriirlik tarihinden dnce 24/6/1965 tarihli ve 635, 18/3/1986 tarihli ve 3269, 22/7/1965 tarihli ve 644,
1/11/1983 tarihli ve 2937, 25/3/1957 tarihli ve 6940 ve 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayih kanunlar ile 5434 sayih
Kanunun 32 nci maddesine gore fiili hizmet siiresine miistehak gorevlerde calisanlarn bu gorevlerde gecirdikleri siireler
bu Kanunun 40 mc1 maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasinda nazara alinr. 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih
Kanunun ek 5 inci maddesinde sayilan itibari hizmet siiresi kapsaminda yer alip bu Kanunun 40 mc1 maddesinde
saylmayan islerde bu Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce gegen c¢alisma siirelerinin bu maddenin birinci fikrast
kapsaminda degerlendiriimesinde 3600 giin prim 6deme sarti aranmaz.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinmn (¢) bendi kapsamindaki sigortalilarm borglandiklart hizmetleri
nedeniyle borglanma tutarlarmdan 6denmeyen kismu var ise aylklarmdan emekli kesenegi oraninda tahsil edilmeye
devam edilir.

Ayliklarm hesabinda 41 inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayih Kamuna gore yapilan borglanmalarm bu
Kammnun yirirlige girdigi tariten 6nceki sirelere ait kazanclar, bu Kanunla yiriilikten kaldmlan ilgli kanun
hikkiimlerine gore degerlendirilir. Ancak, bu Kanumn 4 {incti maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda bulunan
sigortalilar i¢in bu Kanunun yiiriirik tarthinden 6nceki dénemlere ait stirelerin bu Kanunun yiiriirlikk tarthinden sonra
borglanimasi halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayith Kanun hikiimleri uygulan. (Ek ctimle:



13/2/2011-6111/48 md.) 4 incti maddenin birinci fikrasmmn (b) bendi kapsaminda degerlendirilen 1/10/2008 tarihinden
onceki yurt dig1 borglanma siirelerine gore tespit edilen basamaklar, 2008 yih Eylill aymda yiirirlikte bulunan gelir
tablosunda, 41 inci maddenin besinci fikrasi hitkkmiine gore belirlenen prime esas aylk kazanca yakm gelire karsitik gelen
basamagl gecemez.

Kanunun yiirtirfiige girdigi tarihten 6nce birden fazla dosyadan gelir veya aylk almmasi durumunda bu Kanumn
yirirlik tarihinden sonra yeni dosyadan gelir veya aylk almmasma hak kazamhmasi durumunda yeni baglanacak
dosyadaki gelir ve aylk miktar1 da dahil olmak tizere mukayese yapilarak en diisikk miktarh dosya kapsamdan ¢ikarilr.

Birinci fikrada belirtilen kanunlar kapsaminda zorunlu sigortall sayianlar ile iste§e bagh sigortal olup saglk
sigortasmdan yararlananlarm prim 6deme giin sayillart da genel saglk sigortast prim Gdeme gin sayisi olarak
degerlendirilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 4 iincti maddenin birinci fikrasmn (c) bendine gore ik defa sigortah
olanlarm sigortaliik baglangie tarihinden dnceki siireleri, bu Kanunun 41 ve 46 nc1 maddeleri, 5434 sayih Kanunun ek 31
inci maddesi ile 3201 sayih Kanuna gore borglandiriimalan halinde, sigortaliign baglangig tarihinin geriye gotiiriimesini
ve haklarmda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmasm gerektirmez.

Kanunun yiiriirtik tarthinden 6nce 5434 sayth Kanunun ilgili hikkiimlerine gore itibari hizmet siiresine miistehak
kadro ve gorevierde bulunanlardan bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsammnda calismaya
devam edenlerin itbari hizmet siireleri hakkinda, bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nceki hikiimlerinin uygulanmasma
devam edilir.

30/4/2008 tarihinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayih kanunlara gore ik defa sigortal veya istirakci
olanlar hakkmnda bu Kanunun 28 inci maddesinin kinci ve tigtincii fikrasi hikkiimleri uygulanir. Gegici 2 nci maddenin
birinci fikrasmin (b) bendinin son ciimlesi hitkmii bunlar hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/13 md.) 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayih Kanunun 48 inci maddesi ile degisik, miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih Kanunun 2 nci maddesi hikkmii 2/8/2003 tarihi 6ncesi icin de uygulanir.

“5434 sayilh Kanuna iligkin gegis hiikiimleri” bashkh Gegici 4. maddesinin 8. fikrasmda; “(Degjsik: 17/4/2008-
5754/68 md.) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce istirak¢i olup, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarih itbariyla bu
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmnn (c) bendi kapsamma alnanlarm kesenek ve karsiliklary, fiili hizmet zammi ve
itibari hizmet stiresi karsitiklar ile %100 artig farklan hakkmda 5434 sayilh Kanunun bu Kanunun yiirirliige girmeden
onceki hikiimleri uyarmca islem yapilr. (Degisik ikinci ctimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci maddenin kinci
fikras1 uyarmca kamu idarelerinin saghk hizmetlerinin saglanmasma iliskin gorevierinin Kurum tarafindan devralindiga
tarihten itibaren, kanu idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar i¢in her ay emekli keseneklerine esas ayhklarmm % 12’si
oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi 6denir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci maddesinin (h) fikrast uyarmca 6denecek
ek karsiklarm hesabmda, genel saglk sigortast primi tutarlan dikkate almmaz. ..” hikiimleri diizenlenmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kammlar kapsamindaki hizimet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢ahsanlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma g¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahsanlar,
(Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gegici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimliliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamst. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menurlar ve difer kamu gorevlilerini diger sigortahlarla aynt
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kamunla yiiriirlikten kaldrlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karari ile reddedilmistir.

5510 sayith Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriilir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmigtir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirtrligiyle bilikte, artikk Sosyal Sigortacilik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muanmeleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glivenlik
kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiriirliige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kamun’a gore emekli, dul ve



yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammdaki i
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitinkiigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
goreviendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandi§ tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmmn
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
agiktrr...” Yukarida s6zii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendirilmesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce
oldugu izere 5434 sayih Kamn hiikiimlerine tabi olacaklar gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegj; ancak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikiimlerine tabi
sigortall sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargr yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nin 158.maddesindeki “.. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnr ” hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatyla calismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kammna gore emekli, dul ve yetim ayhi almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasann yirirkige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandig istirakeisi olan
davacmin, 5510 sayih Yasa kapsamindaki fiili hizmet zammndan faydalanmak istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle acti®i davanm; 5434 sayth Kanun hikiimleri dikkate alnarak ¢6ziime kavusturulacag
gozetildiginde; idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varihmustir.

Aciklanan nedenlerle davanmn goriim ve ¢oziimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Ankara 14. Idare
Mahkemesi'nin 25.04.2013 giin ve E2013/614 K:2013/870 sayih gorevsizlik kararmmn kaldmilmasi gerekmistir.

SONUC :Davanin ¢6ziimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 14. Idare
Mahkemesi'nin -~ 25.04.2013 gin ve [E2013/614 K:2013/870 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 26.10.2015 giiniinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi
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