T.C. OZET : Universitede okutmanolarak gorev yapan

UYUSMAZLIK MAHKEMES] davacmm, kendisine psikolojik taciz uygulandi,
HUKUK BOLUMU hakkinda haksz sorusturmalar baglatidig, taciz,
ESAS NO :2015/720 tahkir ve ayrimeiliga maruz birakildigi ve angarya is
KARARNO :2015/723 verildiginden bahisle ugranus oldugu manevi zararm
KARARTR :26.10.2015 karslanmas1  istemiyle  actigidavanm, IDARI

YARGI yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :T.A.
Vekili :Av.F.B.
Davah : Inénii Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av. S.C.

O L A Y :Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; inonii Universitesi Yabanci Diller Yiksekokulu'nda
okutman ahm i¢in miilakat yapildigmi, yapilan miilhakatta torpilli olanlarm kazandmildigm, davacinm ise elendigini, ancak
davacmin itrazz sonucu 23.12.2013 tarthinde okutman olarak ise basladigim, onceden belirlenen kisiyi alamayan
Universite boliim baskam ve yetkililerinin, davaciya sistematik olarak mobbing uygulamaya basladiklarmi, davacmmn
sabah saat 08:00 de ise gelip gelmedigini, aksam saat 17:00 de isten ¢ikip ¢ikmadigmin bizzat kontrol edildigini, diger
calisanlar i¢in boyle bir uygulamanin bulunmadigin, mesai saatleri icerisinde davacmnm her saat cepten ve dahili telefondan
aranarak odasmda olup olmadigmm kontrol edildigini, onunla yetinilmeyerek oda arkadast ismail Demirbag aranarak
davacmin odasinda olup olmadigi ve ne isle mesgul oldugunun soruldugunu, okul tatilde ken, diger akademisyenler ve
calsanlar yok iken davacmnmn okula gelmesinin istendigini ve gelip gelmediginin kontrol edildigini, tatilde tiim kafeteryalar
ve diger sosyal tesislerin kapal oldugunu, davacmin tek basma {iniversitede kalmak zorunda brakidigni, davactya
stirekli olarak ders ticreti az olan giindiiz derslerinin verildigini, ticreti daha dolgun olan gece derslerinin ise hig
veriimedigini, diger akademisyenler bir yerlere gittiSinde kimseden izn almadiklart halde davacmm bir yere gidecegi
zaman izin almasmm istenildigini, davacy, izin igin gittiginde ise kasten kimsenin ilgilenmedigini, saatlerce bekletildigini, bir
muhatap bulamadi@indan geri geldigini, heniiz 4 ay gibi kisa bir siire ¢alismasina ragmen hakkinda 2 defa idari sorusturma
acildigin, bu sorusturmalarm haksiz ve hukuka ayki olarak bagladigini, hafta sonlar gbzetmenlik yaptirildigmni, ancak
ticretinin 6denmedigini, gorevi olmamasma ragmen kendisine faaliyet raporu hazirlattrildigu, davacmm ayda 56 saat ek
ders vermesine ragmen ayda sadece 500 TL fazladan 6deme yapildigmi, aylk maasmm 2.000 TL — 2.500 TLye
tekabiil ettigini, ancak aym kidemde ki arkadaglari en az 4.000 TL — 5.000 TL maas aldiklarm, davaciya siirekli istifa
etmesi i¢cin yogun bir sekilde psikolojik baski yapildgm, davacmin psikolojisinin bozuldugunu, derslere motive
olamadign, saghgmn bozldugunu, davacmn siirekli takip altinda tutuldugunu, ayrmceilia tabi tutuldugunu, psikolojik
baskiy1 uygulayan Bolim Bagkamt M.S. ve B.U. isimli Miidir Yardimeisinn oldugunu belirterek; davaciya yasal faizi ile
birlikte 20.000 TL manevi tazminatm denmesi istemiyle Inonii Universitesi Rektorliigii aleyhine adli yargida dava
agnstir.

Davah Inonii Universitesi Rektorliigii vekili siiresi igerisinde gorev itiraznda bulunmustur.

MALATYA 5. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 05.05.2015 giin ve E:2014/23 say ile, daval inonii
Universitesi Rektorliigii vekilinin gorev itirazinn reddine karar vermistir.

Daval Inonii Universitesi Rektorliigii vekilinin olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikariimasi yohinda siiresinde verdigi
dilekgesi {izerine, dava dosyasmmn onayh bir 6rnegi Danistay Bassaveiligma gonderimistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “...Anayasanm 125. maddesinde, idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karst
yargl yolunun agik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
ddemekle yiikiimlii oldugu hikkme baglanms, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1 -b maddesinde ise, idari
eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar idari dava tiirleri
arasinda sayilmistir.

Idare, kural olarak yiiriittiiii kamu hizmetiyle nedensellik bag1 kurulabilen zararlari tazminle yitkiimlii olup; idari
eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar idare hukuku kurallan ¢ercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Tam yargr davalarmda, oncelikle zarara yol agtigi 6ne siiriilen idari islem veya eylemin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi esas alndigndan, olaym olusumu ve zararm niteligi sorumluluk ilkelerinin uygulanp uygulanmayacagmm
ncelenmesi, tazminata hitkkmedilirken de sorumluluk sebebinin agikga belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklk veya bosluk olarak tanmlanabilen hizmet kusuru, hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hig
islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin tazmin yikimliliginin dogmasma yol agmaktadr. Bu baglamda




hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige sahip, bagimsiz karakteri olan bir
kusurdur. Hizimet kusurundan dolay1 sorumiuluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olugturmaktadir.

Ote yandan, kisilerin ugradiklari zararla zarara sebebiyet veren kamu personelinin yiiriittiigii gorev arasmda
kamu personelinin hizmetten ayriimayan kisisel kusurlari da s6z konusu olabilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacmm kendisine psikolojik taciz (mobbing), olumsuz tutum ve davranglar uygulanmak
suretiyle magduriyetine neden oldugu belirtilen kamu goreviilerinin gérevini yaparken kusurlu davranigta bulunmasmm
hizmet kusuru mu yoksa kisisel kusur mu olacagmmn ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu hizmeti, kanu gorevlileri ve kullandiklar arag ve gereglerle yerine getirilebilir ve bunun sonucu olarak
kamu goreviilerinin veya bunlarm kullandiklari ara¢ ve gereglerin kusur, ihmal ve hatalarmdan dolayr kamu hizmetinin
yerine getirilisi sirasmda Kisilerin zarar gérmesi durumunda meydana gelecek kusur, kamu kurumunun hizmet kusurunu
olusturur. Bu durumda, kamu gorevlisinin hizmetten ayrilabilen kisisel kusurundan bahsetmeye olanak yoktur. Kamu
hizmetinden ayrilabilen kigisel kusur ise kamu hizmeti ile ilgisi olmayan kamu gorevlisinin 6zel hayati ile 6zel tutum ve
davraniglarmdan kaynaklanan bir kusurdur.

Bu durum, Anayasann 129/5. maddesinde yer alan "Memurlar ve diger kamu goreviilerinin yetkilerini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gdsterdigi sekil
ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir. " kuralinda ifadesini bulmaktadir.

Olayda, kanu gorevlisi statiisiinde gérev yapan davacmn ¢alisma hayatmda kanm gorevlileri tarafindan, maruz
brrakildig iddia edilen tutum ve davranslar ile psikolojik taciz ve uygulamalarm idari islem ve eylem niteliginde olup, bu
olaylar nedeniyle ugranidiz one siirillerek agilan tazminat davasmm da, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun
2/1 -b maddesi kapsaminda yer alan, idari eylem ve iglemlerden dolayi kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargl davasi olarak kabulii gerekmektedir.

Buna gbre, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda davacmin kendisine mobbing (psikolojik taciz)
uygulandigy, haksiz iglemlere maruz brrakildig, bu nedenle iiziildiigli ve yprandigmndan bahisle daval idare aleyhine
20.000,00 TL manevi tazminat 6denmesi istemiyle agtign bu davada; idarenin hizmet kusuru ya da baska nedenle
idarenin sorumiulugunun bulunup buluinmadigmmn saptanmas idare hukuku ikeleri ¢ercevesinde yapilacagndan, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-b maddesi kapsaminda bulunan uyusmazhga konu tam yargt davasmm
gorliim ve ¢6ziimii idari yarg yerlerine aittir....” gerekgesiyle 2247 sayil Yasanin 10'uncu maddesi uyarinca olumiu gérev
uyusmazhigl ¢cikariimasma ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin, Serdar OZGULDUR’iin Bagkanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN m
katihmlartyla yapilan 26.10.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEMHosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davalt
Inonii Universitesi Rektorliigii vekilinin anilan Yasanm 10. maddesinde ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazmin reddedilmesi ve 12. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi {izerine, Danistay Bassaveisi'nca 10.
maddede 6ngoriilen bicimde olumlu gorev uyusmazligr ¢ikarildigi anlasildigindan ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
buluinmadigndan gorev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK m, davann ¢oziimiinde idari yargnmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargmn gérevli oldugu yolundaki s6zlit
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Inonii Universitesi Yabanct Diller Yiiksekokulu'nda okutman olarak gorev yapan davacmmn, kendisine
psikolojik taciz uygulandig, hakkinda haksiz sorusturmalar baslatidigy, taciz, tahkir ve ayrimciliga maruz birakildig ve
angarya is verildiginden bahisle ugranus oldugu manevi zararm karsilanmast istemiyle Inonii Universitesi Rektorligii
aleyhine agilmustir.

Anayasanin “Yiiksekogretim Kurumlart” baghkh 130. maddesinin birinci fikrasmda, “Cagdas egitim-6gretim
esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime
dayah cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanik yapmak, iilkeye ve insanhga hizmet
etmek tizere gesithi birimlerden olusan kanmu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler Deviet tarafindan
kanunla kurulur.”

2547 sayih Yiksek O grenim Kanunu’nun “Amag” bashkh 1. maddesinde; “Bu kanunun amacr; yiksekdgretimle
ilgii amag ve ikeleri belirlemek ve biitiin yiksekdgretim kurumlarmm ve tist kuruluslarmm teskilatlanma, isleyis, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile egitim - Ggretim, aragtirma, yaymm, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslar bir biitiinlik i¢inde dizenlemektir.”

“Tanmmlar” bagshkh 3. maddesinde (Degisik: 17/8/1983 - 2880/1 md.); ... d) Universite: Bilimsel 6zerklige ve
kamu tiizelkisiligine sahip yikksek dizeyde egitim - Ggretim, bilimsel arastirma, yayn ve damsmanlik yapan; fakiilte,
enstitli, yiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiksekogretim kurumudur.

1) Ogretim Elemanlart: Yiiksekogretim kurumlarmda gorevii 6gretim tiyeleri, 6gretim goreviileri, okutmanlar ile
Ogretim yardimeilaridrr. ...

0) Okutman: Egitim - gretim stiresince ¢esitli 6gretim programlarmda ortak zorunlu ders olarak belirlenen dersleri
okutan veya uygulayan dgretim elemanidrr. . .”” hitkiimleri diizenlenmigtir.



Inonii Universitesi de yukarida agiklanan yasal dizenlemeler kapsaminda, 28 Ocak 1975 tarihinde Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisinde, 25 Mart 1975 tarihinde ise Cumhuriyet Senatosunda kabul edilen ve 3 Nisan 1975 tarthli
Resmri Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 1872 sayih ‘Inénii Universitesi Kanunu’ ile kurulmustur.

Dosyanmn incelenmesinden; davacmn Inonii Universitesi’nde 23.12.2013 tarihinden itibaren okutman olarak
gorev yaptig, tniversiteye girmek i¢in yapilan miilakatta elenmesinin ardmdan yapilan itiraz sonucu goreve basladigi, bu
nedenle kendisine {niversite yonetimi tarafindan mobbing uygulandig1 iddiastyla manevi tazminat davasi agtigi
anlagthmaktadir.

Anayasann ““ Yargi yolu” baghkh 125. maddesinin son fikrasmda; ... idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zaran 6demekle yikimliidi.”, “Gorev ve sorumuluklar, disiplin kovusturulmasnda giivence” baghkh 129.
maddesinin 5. fikrasmda; “ Memurlar ve diger kamu grevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalar, kendilerine riicu ediimek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir”” hitkmii yer almustir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2. Maddesinde; “ (Degisik bent: 10/06/1994 - 4001/1 md.) Idari
dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptak Anayasa Mahkemesinin 21/09/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karan ile; Yeniden
diizenleme: 08/06/2000 - 4577/5. md) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olduklarmdan dolay1 iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalary,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari,

c) (Degisik bent: 18/12/1999 - 4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngbrillen imtiyaz sartlasma ve sozesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay1
taraflar arasnda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar.

2. Idari yargs yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uyguntugunun denetimi ile smirhdr. Idari mahkemeler;
yerindelk denetimi yapamazlar, yiritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirimesini kisttlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldracak bicimde yarg karart
veremezler.

3. Cumhurbaskaninn dogrudan dogruya yaptig iglemler idari yargr denetimi dismdadir.” denilmektedir.

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 13. Maddesinde de; kisilerin kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak
ugradiklan zararlardan dolayl, bu gorevi yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari,
kurumun genel hitkiimlere gore personele riicu hakkmmn sakh oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Inénii Universitesi bir kamu kurunudur ve davacmm kendisine haksiz islemler tesis ederek magduriyetine
sebebiyet verdigini iddia ettigi kisiler de idarenin ajan durumundaki kamu gorevlileridi. Davaci kamu géreviilerinin
gorevlerini yerine getirirken zarara ugradigim iddia ederek manevi tazminat talebinde bulinmustur.

Davacmm, manevi zarar iddiasmm dayanagm idare ajar konumunda olan davah tiniversitede gorevhi ki kanu
gorevlisinin kendisine sistematik olarak psikolojik taciz (mobbing) uyguladiklar seklindeki beyanlar olusturmaktadir.
Ogretide, “gdrevden ayrilabilir kusur” halinin varhg halinde (yani idare ajanmm kast, garez, kin ve husumetle hareket
ederek bir zarara yol agmasi durununda), bu nedenle zarar goren ilgilinin idare aleyhine degil, dogrudan idare ajam
aleyhine adli yargida dava agabilmesi gerektigi yoniinde bir takim goriisler meveutsa da; adli yarg uygulamasinda bu
hallerin ¢ok ackk ve somut bicimde belli oldugu ahvalde (6rmegin idare ajanmnm ilgiliye karsi isledigi bir su¢ nedeniyle
mahkumiyetinin bulunmasi durumunda), ugranilan zararin tazmini icin dogrudan adli yargida dava agilabilecegi, bunun
disnda her halikkdrda husumetin idareye yoneltilmesi gerektigine isaret ediimektedir. Belgelenmemis, bir yarg iamma
dayanmayan soyut iddialarm varli@ halinde gorevle idare ajam arasmdaki illiyet bag kesilmis saylamayacagmdan;
iddialara dayall bir davanin oncelikle idari yargi yerince incelenmesi gerekecektir. Davann somutunda da, davaci
tarafindan, idare ajanlarmin gérevlerinden kaynaklanan yetkilerini suistimal suretiyle sistematik psikolojik taciz (mobbing)
halinin meveudiyeti 6ne stiriildiigiinden; gercekte gorev kusuru teskil edebilecek kusur iddialarma dayah bir davann “tam
yargl davasr”” mahiyetini tagidig1 ve bu davanin idari yarg yerinde kame edilmesi gerektigi kuskusuzdur.

Buna gore, olayda hizmet kusuru ya da bagka nedenle idarenin sorumlulugunun buluinup bulinmadignmn
saptanmast idare hukuku ikeleri ¢ergevesinde yapilabileceginden, 2577 sayih Yasanin 2/1,b maddesi kapsaminda
bulunan tam yarg davasmin goriim ve ¢oziimiinde idari yargi yeri gorevlidir.

Agiklanan nedenlerle, Danistay Bagsavcis’nin bagvurusunun kabulii ile Malatya 5. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
gorev itiraznin reddine iliskin 05.05.2015 giin ve E: 2014/23 sayil goreviilik kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

SONUC Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisi’nn
BASVURUSUNUN KABULU ile, Malatya 5. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin GOREV ITIRAZININ REDDINE iliskin
05.05.2015 giin ve E2014/23 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 26.10.2015 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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