T.C. OZET : EmekliSandigma tabi iken vefat eden

UYUSMAZLIK MAHKEMES] babasmdan  dolayiyetim ayh®1 alan davacmm,
HUKUK BOLUMU bosandigiesiyle birkte yasadigi gerekgesiyle
ESASNO :2015/77 aylgmn kesimesine ve borg ¢ikartimasma iliskin
KARARNO :2015/96 davali idare igleminin iptali istemiyle agilan davanm,
KARAR TR :2.3.2015 IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmegerektigi

hk.
KARAR
Davaci ‘M. A
Vekili :Av. E. B.K.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. T. K.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin davah idareden miiteveffa babast tizerinden
1.8.2007 tarihli itbari ile 5434 sayih Emekli Sandiy Kanunu'na tabi olarak yetim ayhg1 almakta iken; kronik
rahatsizliklan nedeni ile eczaneye giderek ilag almak istedigi zaman miiteveffa babasi iizerinden yararlandig saghk
hizimetinin kesildigini 9.5.2012 tarihinde tesadiifen ogrendigini, bu hususta aym gin SGK 1 Miidiirligiine giden
miivekkilinin, aym zamanda babasi tizerinden aldig yetim ayhgmin kesildigini ve bunun nedeninin de anlasmah olarak
bosanmasi oldugunun sifahi olarak yetkili memurca kendisine s6ylendigini, bunun ardindan miivekkiline 10.5.2012
tarthinde miivekkilinin haksiz karne kullanmmdan kaynakh borg bildirimi yapildigm ancak s6z konusu belgede bu borcun
tahakkuk ettirilmesine dayanak olarak gosterilebilecek ne bir belge ne de bir gerekge teblig edimedigini, miivekkiline
toplamda 3.964,78 TL borg tahakkuk ettirilerek 5510 Sayih Kanmun'un 96.maddesine istinaden hazrlanan fazla veya
yersiz 6denelerin tahsiline iliskin usul ve esaslar hakkmda yonetmelik hikkiimlerine gore geri 6denmesinin istendigini,
ayrica kurum tarafindan miivekkilinin babasi {izerinden aldig1 yetim ayhgmin kesildigini, bu belgede miivekkiline bu
hususta bir bildirimde bulunulmadigini, admna borg ¢ikartimasma iliskin davah idarenin 2.5.2012 tarih ve 8.153.284 sayih
haksiz karne kullanimindan kaynakh oldugu belirtilen (2.5.2012 tarihine kadar islemis faiziyle birlikte 3.964,78 TL lik)
borg bildirim iglemi ile bu isleme ve yetim ayligmin kesilmesine yonelik islemlere yonelik itirazi nedeniyle SGK Baskanhg
Eskisehir Sosyal giivenlik Il Miidiirligii Yunus Enre Sosyal giivenlik Merkezi'nin 15.5.2012 tarih ve 209.8993518 sayih
ret islemmnmn ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhigy Strateji Gelistrme Baskanlig Biitce Daire Baskanhgi'nn 17.5.2012
tarth ve 9169841 sayih (mivekkilinin iglemis faizi hari¢ 35.696,63 TL bor¢hu oldugu bildirilen) isleminin ve bu islemlere
dayanak olan miivekkiline daval idarece 6denen yetim ayligmmn kesilmesine iliskin islemin iptali ile yetim aylig kesilme
tarthinden itbaren mahrum kahnan ayliklarm yasal faiziyle birlikte miivekkiline 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava
agnstir.

ANKARA 11.IDARE MAHKEMESI: 14.9.2012 giin ve E: 2012/1092, K: 2012/1386 say1 ile, 5510 sayih
Kanumun 56. ve 96. maddeleri uyarinca davacmin yetim aylgmin kesilimesi ve gegmis dénemde 6denen ayliklarm borg
cikartiimasma iliskin islemden kaynaklanan uyusnmazhigm, aym Kanunun 101. maddesi hikmii uyarmea Is Mahkemesinde
goriiliip ¢cozimlenmesi gerekmekte olup, bu davann gorev yoniinden Mahkenelerince incelenme olanag bulunmadig
sonucuna varildig gerekgesiyle, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar davaci vekilince temyiz
edilmigtir.

DANISTAY 11.DAIRESI: 27.6.2013 gin ve E2013/223, K:22013/7072 say1 ile, Iidare Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarn temyiz yolu ile incelenerek bozulabilmelerinin 2577 sayih Idari Yarglama Usulii K anununun
49 .maddesinde belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde miimkiin oldugu, bu nedenle idare Mahkemesince verilen
kararm dayandipr gerek¢enin hukuk ve usule uygun oldugu, bozulmasm gerektirecek bir sebep de bulinmadigindan
temyiz isteminin reddi ile Idare Mahkemesi kararmm onanmasma karar vermis, davaci vekili onama kararma kars
kararm diizeltilerek kaldirimasi talebinde bulunmustur

DANISTAY 11.DAIRESI: 30.5.2014 giin ve E2013/6019, K:2014/3901 say1 ile, 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunu’'mun 54.maddesinin 1.fikrast ve 2.fikrasmda gosterilen sebeplere uymadigindan davaci vekilinin karar



diizeltme isteminin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargt yerinde dava agmgtrr.

ESKISEHIR 2. IS MAHKEMESI: 10.11.2014 giin ve E:2014/468, K: 2014/703 say! davann yetim
ayhgmmn baglanmasma iliskin oldugu, davacmm olen babasmdan dolayr yetim ayhig) baglanmasm talep ettigi, davacmm
babasmm emekli sandigma tabi olarak ¢alistigl, dolayisiyla dava konusu uyusmaziigmn 5434 sayih Kamun hiikiimlerine tabi
oldugu, 5434 sayih Yasann uygulanmasi gereken uyusmazhigm idari yargmm gorev alanma girdigi gerekgesiyle dava
dilekgesinin yargt yolu yanhsh@ nedeniyle gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesmlesmistir.

Davaci vekili, idari ve adli yargl yerlerince veriimis olan gorevsizlk kararlari nedeniyle olustugu 6ne siiriilen
olumsuz gérev uyusmazlignn gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCEUyusmaztk Mahkemesi Hukuk Boliminin, Serdar OZGULDUR’iin
Baskanhginda, Uyeler: Eyiip Sabri BAYDAR, Ali COLAK, Nurdane TOPUZ, Alittin Al OGUS, Ayhan AKARSU
ve Mehmet AKBULUT un katilimlartyla yapilan 2.3.2015 giinlii toplantismda;

LK INCELEME: Dosya iizerinden 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; adli
ve idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nin 14.maddesinde 6ngorillen bigimde olumsuz gérev uyusmazhg
dogdugu, adli yargi dosyasmmn, davaci vekilinin talebi {izerine, idari yargi dosyasi da temin ediimek suretiyle, Uyusmazlik
Mahkemesi'me gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazhgmn
esasmm incelenmesine oybirligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Ugurtan ALTUN ile Damstay Saveist Yakup BAL'n davada idari yargmin gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Emekli Sandigmna tabi iken vefat eden babasmdan dolayr yetim ayhg alan davaciya yersiz 6dendiginden
bahisle yetim ayhgmn kesilmesine iliskin islem ile adna borg ¢ikartimasma iliskin 2.5.2012 tarth ve 8.153.284 sayih
islemin ve bu islemlere yaptigy itirazin reddine iliskin 15.5.2012 tarih ve 209.8993518 sayih islemin ve faiz hari¢ iglemis
borcunun 35.696,63 TL oldugunun bildirimesine iliskin 17.5.2012 tarth ve 9169841 sayih isleminin iptali istemiyle
acilmistrr.

Dosya kapsaminda bulunan davacmmn miiracaati ve bunun {izerinde davah kurum tarafindan diizenlenen Yetim
Ayhg1 Baglama karan igeriginden, davacim miiteveffa babasmnin 5434 sayil Yasaya tabi olarak ¢ahsirken vefat ettiginin
anlasildigy, bu itibarla mittevefta’nin 5434 sayih Yasa kapsamnda oldugu tespit edilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kammlar kapsammndaki hizimet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢ahsanlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma g¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahsanlar,
(Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kamu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gegici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimliliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamst. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortahlarla aynt
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 saylh Kanunun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayith Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekeeye
dayandirmigtir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gérevlisi olarak galismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimmdan da aym
Kamun hikkiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiirirlige girmesinden sonra menmur ve diger
kamu gorevlileri olarak calismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;



ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glivenlik
kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu goreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammndaki is
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanmn biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
goreviendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandi@ tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmn birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu tizere 5434 saylh Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar gibi bunlarm emeklilikleri bakmmmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecedj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasi'nn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnr ” hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmn bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatyla cahismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kamuna gore emekli, dul ve yetim ayhig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islernler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykmn olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasanm yiirtirliige girdigj tarihten 6nce kamu personeli olan babasindan dolay1
kendisine yetim ayligi baglanan ve bosandig1 esiyle beraber yasadigmn tespit edildiginden bahisle yetim ayhgmnn
kesiimesine iliskin davah idare isleminin iptali istemiyle davaci tarafindan agilan davanm, goriim ve ¢oziimiiniin; gerek
5510 sayih Yasanin 56.maddesinin, yiirtirlikten kaldmilan 5434 sayih Yasanin 75.maddesinin genisletilmis hali olmasi,
Yasanm dava konusu olaya iliskin 56.maddesinin son fikrasmm 01.10.2008 tarthinde yiirirlige grmesi, buna karsik
davaciya, 5434 sayih Yasa hikiimlerme gore, babasmdan dolayr yetim ayhg1 baglanmasi isleminin 5434 sayih Yasa
uyarmca tesis edilmesi hususlart da gozetildiginde, idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varihmstir.

Agciklanan nedenlerle, Ankara 11. idare Mahkemesi’nce verilen gorevsizlik kararmn kaldirilmast gerekmistir.

SONUC :Davanmn ¢ozimiinde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 11. Idare
Mahkemesinin  14.9.2012 gin ve E: 2012/1092, K: 2012/1386 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 2.3.2015 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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