T.C. OZET: Safranbolu Belediyesi operator kadrosunda

UYUSMAZLIK MAHKEMESi siirekli isci olarak cahsan davacmm, Karabiik il
HUKUK BOLUMU Miidiirliigii’ne atanmasma iliskin il Mahalli
ESASNO :2015/796 idareler Miidiidiigii isleminin; kendisinin vasifsiz
KARAR NO :2015/811 isci veya biiro elemam degil, kepce operatorii
KARAR TR : 30.11.2015 oldugu, verimli oldugu mesleginin disinda bir kisim

isler yapmak zorunda birakildigim ileri siirerek soz
konusu islemin iptali istemiyle actigi davamn,
IDARI YARGI YERIND Eoziimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaa :K.E
Vekili : Av. G.S.
Davallar __: 1- Karabiik Valiligj (Idari Yargida)
2- Safranbolu Belediye Bagkanhg (Adli Yargida)
Vekili : Av. S.0. (Adli Yargida)
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde; “Miivekkil, Safranbolu Belediyesindeki operator kadrosunda

18 yildan beri siirekli isci statiistinde ¢ahsmakta iken, 11 Mahalli dareler Miidiirliigiiniin 29.09.2011 tarih ve 03 sayih
kararryla, 11 Milli Egitim Miidiirligiine atannstr.

Atama kakarinda, is¢ilerin bir kismin biiro eleman diger bir kismmnmn da vasifsiz diiz is¢i oldugu ve bu nedenle
atamalarmm yapildig belirtilmigse de, miivekkil, biiro eleman veya vasifSiz diiz is¢i degjl, kepce operatortidiir.

Miivekkil, Belediyede calstigi donemde kepge operatorliigii yaptigm, atandigr yerde ise, uzmam oldugu meslegi
ile ilgili olmaksizin ne is verirlerse o isi yapmak durumunda oldugunu ifade etmektedir. Bu ifadeden olarak, atamanin
yapimasinda kamu, is giicii kaybetmis ve miivekkil de uzmam ve verimli oldugu mesleginin digmda bir takim isler
yapmak zorunda birakilmustir.

Hukuki dayanaktan yoksun ve is¢inin verimliligi agisndan da isabetli olmayan bu atama kararma iliskin,
29.09.2011 tarth, 03 sayih islemm iptali ve oncelikle de yiirlitmesinin durdurulmasi talepleriyle isbu davayr ikame etmek
gerekmistir.

Sonug: Yukarda kisaca izah edilen nedenlerle ve incelemeler srasmnda ortaya ¢ikacak nedenlerle, idarenin
29.09.2011 tarth ve 03 sayih islemnin iptaline, oncelikle yiirlitmesinin durdurulmasma, yarglama giderleriyle vekalet
ticretinin davalya tahmiline karar veriimesini bilvekale arz ederim.”” demek suretiyle idari yargi yerinde dava agnstir.

Zonguldak Idare Mahkemesi 24.02.2012 giin ve E2011/2364, K:2012/179 sayih kararnda 6zetle; davada
adli yargt yerinin gorevli oldugundan bahisle 2577 sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 15/1-a maddesi hikmii
uyarmca gorev yoniinden reddine karar vermis ve karar kesinlegmistir.

Davact vekili aym istemle bu kez Safranbolu Belediye Bagkanhgr'm davah olarak gostermek suretiyle adli yarg:
yerinde dava agmstir.

Saftanbolu Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatiyla):17.09.2012 giin ve E2012/153, K:2012/318
say1ile 6zetle, davann reddine karar vermistir.

Isbu karara kars1 yapilan temyiz bagvurusu iizerine Yargitay 7. Hukuk Dairesi 23.12.2013 giin ve E2013/6598,
K:2013/23064 sayih ilam ile 6zetle; “Davaci hakkinda tesis edilen ve iptali talep edilen islemin stirekli bir géreviendirme
oldugu, davanm niteligj, talep ve 6111 sayih Yasanin 166.maddesi hilkmii dikkate alindiginda talebin 6111 sayih Yasa'nin
166. Maddesi kapsaminda bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmekte olup bu degerlendirmeyi yapacak adli yargt
yeri degil idari yarg yeridir.

Yargl yolu, dava sartlarmdan olup, yarglamanin her agamasnda mahkemece resen dikkate almmahdr. Bu
durumda mahkemece davaya bakmaya adli degil idari yarg yeri gorevli oldugundan dava dilek¢esinin HMK. 'niin 115.
maddesi’ geregince yargi yolu yanhshg nedeni ile usulden reddine karar verilmesi ve davann iki ayr gorevsizlik karari
nedeniyle Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi gerekirken, isin esasma girilerek karar verilmis
olmasi hatal olup, bozmay1 gerektirmistir.

SONUC: Temyiz olunan kararm yukarida yazih nedenle BOZULMASINA,” seklinde karar vermistir.

Safranbolu Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatryla): Yargtay’m bozma ilamma uyduktan sonra
09.04.2014 gin ve E:22014/279, K:2014/256 sayih karari ile 6zetle; davada idari yargmn gérevli oldugundan bahisle
davanmn gorev yoniinden reddine karar vermistir.

Isbu karara karst yapilan temyiz bagvurusu izerine Yargtay 7. Hukuk Dairesi 17.03.2015 gin ve
E2014/17894, K22015/4760 sayih ilanu ile 6zetle; hilkmiin onanmasma karar vermis ve karar kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Botimi'nin, Serdar OZGULDURin Baskanlignda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m



katilmlartyla yapilan 30.11.2015 giinlii toplantisinda:
HILK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27.maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari ve

adli yarg: yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nin 14.maddesinde dngdriilen bigimde olunmsuz gorev uyusmazhigt dogdugy,

davaci vekilinin istemi {izerine, idari yargl dosyasmmn son gorevsizlik kararm veren mahkemece, adli yargi dosyasi da
temin edilmek suretiyle Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigmdan
gorev uyusmazhignm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Ismail SARI’'nm, davann ¢éziminde idari yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Safranbolu Belediyesi operator kadrosunda siirekli is¢i olarak cabsan davacmm, Karabik 1l
Miidiirfiigi'ne atanmasma iliskin 29.09.2011 giin ve 3 sayih Il Mahalli Idareler Miidiirliigii isleminin; kendisinin vasifiz
is¢i veya biiro elemamn degil, kepge operatorii oldugu, verimli oldugu mesleginin dismda bir kisim igler yapmak zorunda
birakildigin ileri siirerek s6z konusu iglemin iptali istemiyle agilmustir.

13..02.2011 tarih ve 6111 sayh Baz Alacaklarm Yeniden Yapiandmimast Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglk Sigortas1 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararmamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkmnda
Kanumun 166 inci maddesinde;

“Mabhalli idarelerin htiyag fazlasi is¢ilerine iliskin hitktimler

MADDE 166- (1) 1l 6zel idarelerinin siirekli isci kadrolarnda ¢alsan ihtiyag fazast isiler, Karayollar1 Genel
Midiirligiiniin tagra teskilatindaki stirekli is¢i kadrolarma, belediyelerin (bagh kuruluslari harig) stirekli is¢i kadrolarmda
calsan ihtiyag fazlas isciler, Milli Egitim Bakanlig ve Emmniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatmdaki stirekli is¢i
kadrolart ile siirekli ig¢i norm kadro dahilinde olmak {izere ihtiyaci bulunan mahalli idarelere atanr.

(2) Ihtiyag fazas: is¢ilerin tespitini yapmak {izere vali veya goreviendirecegi vali yardimeismn baskanhginda, il
emniyet miidiirli, defterdar, il milli egitim miidiirti, Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii, Karayollari Genel Miidiirligii bolge
miidirt, i1 mahalli idareler miidiirii ve is¢i devreden isyerinde toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili is¢i sendikasi
tenrsilcisinden olusan bir komisyon kurulur.

(3) Tespitin yapimasma esas is¢ilerin listesi; birinci fikrada belirtilen mahalli idareler tarafindan bu Kanunun
yaymindan itibaren kirkbes giin icinde gerekgesi ile birlikte komisyona sunulur. ihtiyag fazlasi olarak bildirilen iscilerden
norm kadro fazlasi olanlar komisyon tarafindan birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak tizere tespit edili. Mahalli
idarelerin norm kadrosu dahilinde olup da ihtiyag fazlasi olarak bildirilen is¢iler ise, 5393 sayih Belediye Kanununun 49
uncu maddesindeki oranlar, kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle gérevli oldugu hizimetin gereg; ile niifus
kriterleri degerlendiriimek suretiyle birinci fikrada belirtilen kurumlara atanmak tizere tespit edilir. Tldeki diger kamu
kurum ve kuruluslarmm talepte bulunmasi halinde, 6zellestirme programinda bulunan kuruluslar hari¢ olmak tizere is¢inin
muvafakati alnmak kaydiyla bu idarelerde siirekli isci statiisiinde istihdam edilimek iizere atama iglemi yapilabilir.
Komisyon ¢alismasm kirkbes giin iginde tamamlar. Bu listelerin tespitinden sonra valilerce atama yapilr.

(4) Bu madde kapsammnda valilikler tarafindan atama islemmin kamu kurum ve kuruluglarma bildirim yapildig:
tarih itibartyla siirekli is¢i kadrolar, diger kanunlardaki hikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas ve tahsis edilmis sayihr. Ilgili kurumlar siirekli is¢i kadrolarma yapilan atama islemini onbes giin iginde tekemmiil
ettirerek sonuglandirr. Atama islemi yapilan personel ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin igcinde Devlet Personel
Baskanligna bildirilir.

(5) Atamasi tekemmill ettirilen isgiler, ¢alistiklart kurumlarnca atama emirlerinin tebligini izleyen giinden itibaren
bes is giinii iginde yeni gbrevierine baslamak zorundadwlar. Bu siire i¢inde yeni kurumunda ise baslamayan iscilerin
atamalan iptal edilerek 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 17 nci maddesine gore is sozesmeleri sona
erdirilir.

(6) Devredilen isgilerin {icret ile diger mali ve sosyal haklart; toplu is sdzlesmesi bulunan is¢iler bakmmndan
yenileri diizenleninceye kadar devir igleminden 6nce tabi olduklart toplu is s6zZesmesi hiikiimlerine gore, toplu is
sozlesmesi olmayan isciler bakmmndan 2010 yith Kasm aymda gecerli olan bireysel i sozlesmesi hitkiimlerine gore
belirlenir. Devre konu is¢iler bakimindan devir tarthinden 6nce dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devralan kurum sorumiu tutulamaz. Kidem tazminatma iligkin hikktimler sakhdir.

(7) Bumadde kapsamnda is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasmda olusan is¢i sayismda bes yil stireyle
arti yapilamaz.

(8) Bu madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarelerce ti¢ il siireyle, gerceklesen en son yil biitce gideri
icinde yer alan hizmet alimu tutarmm, 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirilarak hesaplanacak tutari asmayacak sekilde hizmet almu i¢in harcama yapilabili. Bu kapsamda yapilacak
harcamalarm hizmet gereklerine dayal olarak belirlenen smirdan fazla yapimasmin gerekmesi halinde Igisleri
Bakanhigndan izin alnmasi zorunludur.

(9) Bu maddenin uygulanmasma iliskin olarak gerekli goriilmesi halinde, Maliye Bakanlg, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhg, Devlet Personel Baskanlig ve ilgili diger kurumlarn goriisiinii alarak uygulamayi yonlendirmeye ve
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Igisleri Bakanhg yetkilidir.”” deniimistir.

657 sayh Deviet Memurlart Kanununun “Istihdam Sekilleri” bashikh 4 iincii maddesinde, kanu hizmetlerinin;
memurlar, soZlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtilmis ve bu suretle kamuda tahsis edilen
strekli is¢i kadrolarmda belirsiz stireli is sozZlesmeleriyle stirekli is¢i ¢algtma esast 6ngorilmiistir. Davacmm da bu
kapsamda evvelce Saftanbolu Belediyesi operatdr kadrosunda4857 sayih Is Kanuna tabi siirekli isci kadrosunda
istihdam edildigi anlagiimaktadir.

Bilindigi gibi, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun “ Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smuri”



kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri e hukuka aykirt olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar, b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,
¢) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizimetlerinden birinin
yiiriitilmesi igin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak
sayimstir.

Kamu kurumlarinca alnan idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykiri
oldugu ileri siiriilerek agilan ve 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde tanmilanan iptal davalarmm
amacy, idari islemlerin idari yargi organlarmca denetlenerek, idarenin hukuka uyguniugunun saglanmasidrr.

Kamu kuruluglarmda ¢alisan gegici ve daimi kadrolu is¢ilerin, diger kamu kuruluglarma nakli kadro ve unvan
degisiklikleri ile ilgili tasarruflarm idarenin isleyisinden kaynaklanan kamu giicii kullanilarak ve tek tarafli olarak tesis
edilmeleri tibariyle idari nitelikte islemler oldugu, bu islemlere iliskin denetimlerin de idare hukuku kurallarma gore idari
yargt yerinde yapilmast gerektigi agiktrr.

Somut olayda yukarida agiklanan mevzuat degisikliginden kaynaklanan uyusmazhiga konu davacmm atanmasma
iliskin islem, kanmu giiciine dayali, re’sen ve tek yanh olarak tesis edilen idari iglem niteligini tasidigndan, bu islemin iptali
istemiyle acilan davada, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari
kapsaminda goriim ve ¢oziimiinde idari yargt yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle, davanmn gorim ve ¢oziminde idari yargi gorevli oldugundan Zonguldak idare
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

SONUC: Davann ¢oziiminde IDARI YARGI YERININ gorevli olduguna, bu nedenle Zonguldak Idare
Mahkemesince verilen 24.02.2012 giin ve E:2011/2364, K:22012/179 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 30.11.2015 giininde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Al
0zGULDUR COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN
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