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O LAY _:Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Bolu Cabsma ve Is Kurumu I1 Miidiirliigiiniin 15.8.2012
giin ve 309104 sayih islemi ile, baz iscilere fazla cahisma yaptiklar halde fazla ¢cahsma ticretlerinin 6denmedigj, cahsma
stirelerine uyulmadigy, fazla ¢alisma ticretlerinin elden 6dendigj, {icret hesap pusulalarmn isgilere verimedigi ve ulusal
bayram ve genel tatil ¢ahsmalarma liskin zamh {icretlerin ddenmediginden bahisle, adna 4857 sayil is Kanunu'nun 32,
37, 41, 47, 63 ve 69. maddelerine aykirilk nedeniyle aym Kanun'un 102 ve 104. maddeleri uyarnca toplam olarak
28.184,00 TL idari para cezasi verildigi davaciya bildirilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasma karsi adli yarg yerinde itirazda bulunmustur.

BOLU 2. SULH CEZA MAHKEMESI: 8.11.2012 giin ve D.[52012/613 say1 ile, 4857 sayth Is Kanunu
uyarmca verilen idari para cezalarma karsi idare mahkemesine itiraz edilebilecegi gerekgesiyle gorevsizlik karar1 vermis,
yapilan itiraz Bolu 1. Asliye Ceza Mahkemesince kesin olarak redde-dilmistir.

Davaci vekili, bu kez aymi istemle idari yarg yerinde dava agmstir.

Sakarya 1. Idare Mahkemesi, 4857 sayih Kanun’da, bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarma karst
acilacak davalarda gorevli yargi yeri belirtimediginden, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarmca
davann ¢6zimiiniin adli yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle davanm gorev yoninden reddine karar vermis, kararm
davaci tarafindan temyiz edilmesi tizerme, Danistay 10. Dairesinin 9.4.2015 gin ve E:2013/4406, K:2015/1697 sayih
karar ile, gérevli mahkemenin belirlenmesi igcin Uyusmazik Mahkemesine basvurulmasi gerekirken, davann gorev
yoniinden reddine karar verilmesinin 2247 sayih Kanun’a aykmr bulindugu gerekgesiyle bozulmasmna karar verilmistir.

SAKARYA 1. IDARE MAHKEMESI: 8.10.2015 giin ve E2015/751 say ile, 4857 sayh Kanun’da, bu
Kamun uyarmca verilen idari para cezalarma karsi agilacak davalarda gorevli yargt yeri belirtimediginden, 5326 sayih
Kabahatler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarmea davanmn ¢oziminiin adli yargi yerine ait oldugu gerekcesiyle 2247 sayih
Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevii yarg yerinin belirtiimesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma ve isin incelenmesinin Uyusmazik Mahkemesi'nin karar vermesine degin
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 30.11.2015 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulunun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayih Ilke Kararnda, ‘2247
sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanumun biitiniiyle incelenip degerlendirilmesinden, bu
Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nei maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, ‘ceza uyusmazliklart’ baresinden, savemm
ya da sahsi davacmmn talebi ile baglayan yargilamasi sonunda sam@in mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek
davalarda, askeri ve adli ceza mahkeneleri arasmda ¢ikan gorev ve hitkiim uyusmazliklarmn anlagiimasi, bunun dismda
kalan tiim gérev uyusmazliklarmm ‘hukuk uyusmazligy’ sayihmasi gerektigi sonucuna varimaktadr. Uygulanmasi idari
organlara brrakilan cezalar, adli nitelikte olmadigindan, bunlar hakkinda yapilan ttirazlar ya da agilan davalar ‘ceza
davas’’ olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gérev ve hikkiim uyusmazliklarnm
Uyusmazlik Mahkemesinin Hukuk Bélimiinde incelenip ¢6ziimlenmesi gerektigi...”” agik¢a belirtiimist. Bu durum gz
Oniine alindiginda, olay boliimiinde yazh bagvuru konusu gorev uyusmazliginn Hukuk Bolimiinde incelenmesi gerektigi
kuskusuzdur.

Idari yarg yerince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yarg
dosyasmmn, Mahkemece ekinde adli yargi dosyasi da temin ediimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhk bulinmadig anlagildigndan gérev uyusmazhigmm esasmn incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.



II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢éziiminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Ugurtan ALTUN ile Danigtay Saveist Yakup BAL'm adli yargmm gorevii oldugu yolundaki szii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4857 sayil Is Kanunuw'mun 32, 37, 41, 47, 63 ve 69. maddelerine aykilk nedeniyle aym Kanun'un 102
ve 104. maddeleri uyarmca verilen idari para cezasmm kaldiriimast istemiyle agil-mugtrr.

4857 sayih Is Kanunu'nun, “Ucret ile ilgili hiikiimlere aykik’ bashkh 102. maddesinde, “Bu Kanunun;

a) (Degisik: 17/4/2008-5754/85 md.) 32 nci maddesinde belirtilen ticret ile is¢inin bu Kanundan veya toplu is
sozlesmesinden veya is s6zlesmesinden dogan ticret 6demelerini siiresi iginde kasden 6demeyen veya eksik 6deyen, 39
uncu maddesinde belirtilen komisyorun belirledigi asgari ticreti is¢iye 6demeyen veya noksan 6deyen, ticret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakm zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabma 6demeyen
igveren, igveren vekili ve tigtincii kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay icin yiizyirmibes Tiirk Lirasi idari para cezast,

b) 37 nci maddesine aykur olarak ticrete iliskin hesap pusulasi diizenlemeyen veya is¢i ticretlerinden 38 inci
maddeye ayk olarak {icret kesme cezasi veren veya yaptigl ticret kesintisinin sebebini ve hesabm bildirmeyen 52 nci
maddedeki belgeyi vermeyen isveren veya igveren vekiline dortyiizelli Tirk Lirasi idari para cezasi,

¢) 41 inci maddesinde belirtilen fazla ¢aligmalara iligkin ticreti 6demeyen, is¢iye hak ettigi serbest zamam altt ay
zarfinda kullandrmayan, fazla saatlerde yapilacak ¢alismalar igin is¢inin onaym almayan igveren veya isveren vekiline, bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi,

Verilir.” denilmis;

“Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirik™ baghkh 104. maddesinde, “Bu Kanunun 63 iincii maddesinde ve
bu maddede belitilen yonetmelikte belirlenen calisma siirelerine aykimi olarak iscilerini cabstiran veya 68 inci
maddesindeki ara dinlenmelerini bu maddeye gore uygulamayan veya iscileri 69 uncu maddesine aykir olarak geceleri
yedibuguk saatten fazla ¢ahstran; gece ve giindiiz postalarm degjstirmeyen, 71 inci maddesi hikmiine ve bu maddenin
son fikrasmnda anilan yonetmelik hikkiimlerine aykir hareket eden, 72 nci maddesi hitkiimlerine aykiri olarak bu maddede
belirtilen yerlerde onsekiz yasm doldurmans erkek ¢ocuklari ve gengleri ve her yastaki kadmlar ¢ahstran, 73 iincii
maddesine aykir olarak ¢ocuk ve geng iscileri gece calistiran veya aym maddede anilan yonetmelik hikiimlerine aykirt
hareket eden 74 {incii maddesindeki hilkkme aykim olarak dogumdan 6neeki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum
yapmus kadmlan ¢alistran veya ticretsiz izin vermeyen, 75 inci maddesindeki is¢i 6zlikk dosyalarm diizenlemeyen, 76 nci
maddesinde belirtilen yonetmelik hikkiimlerine uymayan isveren veya isveren vekiline binikiyliz Tirk Lirast idari para
cezast verilir.

64 tincti maddede ongoriilen hitkiimlere aykir1 davranan igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiylizyirmi Tirk Liras1 idari para cezasi verilir.” hitkkmii yer alms;

“Ucret ve ticretin 6denmesi” bashg altmda dizenlenen 32. maddesinde, “Genel anlamda ticret bir kimseye bir i
karsiiginda igveren veya tigtincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.

(Degisik ikinci fikra : 17/4/2008-5754/85 md.) Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkak kural
olarak, Tiirk paras ile isyerinde veya &zel olarak agilan bir banka hesabma 6denir. Ucret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her gestt istihkak, yabanci para olarak kararlastminus ise 6deme giintindeki rayice gore Tirk parasi ile 6deme
yapilabilir. Calistirilan is¢ilerin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakmin 6zel olarak agilan banka
hesabma yatriimak suretiyle 6denmesi hususunda; tabi oldugu vergi mikkellefiyeti tiirii, isletme biiyikliigii, calistirdidy isci
sayisy, igyerinin bulindugu il ve benzeri gibi unsurlart dikkate alarak igverenleri veya ticiincti kisileri zorunlu tutmaya,
banka hesabma yatirilacak {icret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakmmn, briit ya da kanuni kesintiler
dustildikten sonra kalan net miktar iizerinden olup olmayacagm belirlemeye Cahsma ve Sosyal Giivenlk Bakanhgy,
Maliye Bakanh$ ve Hazine Miistesarhgmdan sorumlu Devlet Bakanhg miistereken yetkilidir. Cahstrdigy iscilerin ticret,
prim, kramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakm 6zel olarak agilan banka hesaplart vasttastyla deme zorunluluguna
tabi tutulan igverenler veya tigiincii kisiler, iscilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkaklarm 6zel
olarak agilan banka hesaplar1 disinda 6deyemezler.

o)
Ucret en ge¢ ayda bir 6denir. Is sozlesmeleri veya toplu is sozesmeleri fle deme siiresi bir haftaya kadar
indirilebilir.
o)

Ucret alacaklarmda zamanasmu siiresi bes yildrr.” denilmis;

“Ucret hesap pusulast” baslkh 37. maddesinde, “Isveren isyerinde veya bankaya yaptig 6demelerde isciye ticret
hesabmn gésterir imzalt veya igyerinin 6zel isaretini tagtyan bir pusula vermek zorundadir.

Bu pusulada 6demenin giinii ve iliskin oldugu dénem ile fazla ¢alisma, hafta tatili bayram ve genel tatil ticretleri
gibi asil ticrete yapilan her gesit eklemeler tutarmin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her ¢esit
kesmtilerin ayr1 ayr1 gosterilimesi gerekir.

Bu islemler damga vergisi ve her cesit resim ve harctan muaftr.” denilmis, fazla ¢alisma {icreti 41. maddede
diizenlenmis;

“Genel tatil ticreti” bashkh 47. maddesinde, “Bu Kanun kapsamma giren isyerlerinde ¢alisan iscilere, kanunlarda
ulusal bayram ve genel tatil giinii olarak kabul edilen giinlerde ¢alismazlarsa, bir is karsilig olmaksizin o giiniin ticretleri
tam olarak, tatil yapmayarak caligirlarsa ayrica ¢ahsilan her giin i¢in bir giinlik ticreti 6denir.

Yiizde usuliiniin uygulandigy igyerlerinde is¢ilerin ulusal bayram ve genel tatil ticretleri igverence is¢iye Gdenir.”;
“Calisma stirest” baslkh 63. maddesinde ise, “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir.
Aksi kararlagtriimanmusgsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit dlgtide bolimerek uygulani. (Ek ctimle:
10/9/2014-6552/7 md.; Degisik ctimle: 4/4/2015-6645/36 md.) Yer alti maden islerinde galisan is¢ilerin ¢alisma stiresi;



giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir.

(.
Calisma siirelerinin yukardaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh
tarafindan hazrlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”;

“Gece siiresi ve gece cahsmalar” baghkh 69. maddesinde, “Calisma hayatinda "gece" en geg saat 20.00'de
baglayarak en erken saat 06.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren dénemdir.

Baz iglerin niteligine ve geregine gore yahut yurdun bazi bolgelerinin 6zellikleri bakmndan, ¢alisma hayatma
iliskin "gece" baglangicmin daha geriye alinmasi veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin dsneminin baglama ve
bitme saatlerinin belirtiimesi suretiyle birinci fikradaki hilkmiin uygulama sekillerini tespit etmek yahut baz gece
calsmalarma herhangi bir oranda fazla icret 6denmesi usulinii koymak veyahut gece isletimelerinde ekonomik bir
zorunluluk bulunmayan isyerlerinde is¢ilerin gece ¢alismalari yasak etmek iizere yonetmelikler ¢ikartilabilir.

Iscilerin gece cabsmalan yedibuguk saati gecemez. (Ek ciimle: 4/4/2015-6645/37 md.) Ancak, turizm, 6zel
givenlik ve saghk hizmeti yiiriitilen islerde is¢inin yazih onaymm almmasi sartiyla yedi buguk saatin {izerinde gece
calismasi yaptiriabilir. . ...” denilmis; 108. maddesinin ikinci fikrasmda, bu cezalara karsi teblig tarthinden itibaren en ge¢
yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilecegi 6ngoriimiisken, 8.2.2008 gin ve 26781 sayih Resmi
Gazete’de yaymmlanan 23.1.2008 giin ve 5728 sayih Kanun’un 578. maddesinin 66 bendi ile, 22.5.2003 tarihli ve 4857
saylh Kanun'un 108 inci maddesinin ikinci fikrast yiirtirlikten kaldirihmis; anlan madde 15.5.2008 tarihli 5763 sayih
Kanun’un 10. maddesiyle, “Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalari, 101 ve 106 nc1 maddelerdeki idari para cezalart
harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiiriince verilir. 101 ve 106 mct
maddeler kapsamindaki idari para cezalani ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu {1 Miidiirii tarafindan verilir ve genel
esaslara gore tahsil edili. 106 nc1 maddeye gore verilecek idari para cezasi icin, 4904 sayih Kanunun 20 nci maddesinin
(h) bendindeki tutar esas alnr”” seklinde degistiriimis; madde hikkmii 26.5.2008 tarihinde yiirtirliie girmis; son olarak
maddenin kinci ctimlesi, 25.2.2011 tarthinde yiirtirliige giren 6111 sayih Kanunun 79. maddesiyle “101 inci ve 106 nc1
maddeler kapsamindaki idari para cezalani ise dogrudan Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii tarafindan; birden faza ilde
isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari para cezasi ise isyerlerinin merkezinin bulindugu yerdeki Tiirkiye Is
Kurumu il miidiiriince verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir”” seklinde degjstirilmistir.

Bu haliyle 4857 sayih Is Kanunu'nda idari para cezasma karsi kanun yolna iliskin bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih Yasa’nin 31.
maddesiyle degistirilen 3. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirim kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya millkiyetin kamuya gegiriimesi yaptirmun gerektiren biitiin filller

hakkinda,

uygulanir’”; Kanunun “Bagvuru yolu” bashkl 27. maddesinin 1. fikrasinda ise, “Idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gegirimesine iliskin idari yaptwmm kararma karsy, kararm tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmams olmasi halinde idari yaptirmm karart
kesmnlesir” diizenlemeleri yer almustir.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idarf yaptirm kararlarma kargt kanun yoluna iliskin hitkiimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacad; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi
durumunda ise uygulanmayaca@ anlasiimaktadir.

Gorev kurallart kanu diizenne iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanmn a¢ildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig: halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gérevsiz mahkemede agilns, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevii hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, Sngorillen idari para cezasmnm 4857 sayih Is Kanunu uyarmca verildigi ve 5326 sayih
Kammn'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 4857 sayih Is Kanunuw'nda da idari para
cezasna itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagimist. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hitktimlerinin, diger kanunlarda aksine
hitkiim bulinmamasi halinde uygulanacak olmasi nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Yasa
hitkiimleri dikkate alnacagndan, idari para cezasma karsi agilan davanin goriim ve ¢ozimiinde, anlan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varimustir.

Aciklanan nedenlerle, Sakarya 1. Idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabulii ile, Bolu 2. Sulh Ceza
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Sakarya 1. Idare
Mahkemesince yaplan BASVURUNUN KABULU ik, Bolu 2. Sulh Ceza Mahkemesinin 8.11.2012 giin ve
D.152012/613 saylh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 30.11.2015 giininde OYBIRLIGI iL
KESIN OLARAK Karar verildi.
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