T.C. OZET : Tirk Silahh Kuvvetlerinde uzman gavus

UYUSMAZLIK MAHKEMES] olarak gorev yaparkenadi malul olarak emekliye
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OLAY : Davaci vekili dilek¢esinde; miivekkilinin gorevine devam ederken "Torosik Aort Anevrizmasi”

tanusi lle TSK'da Gorev Yapamaz raporu aldigim ve emekliye sevk edildigini; gegirmis oldugu rahatsizhk sonrasi gormiis
oldugu tedavileri halen devam eden mitvekkilinin rahatsizigmnm giin gegtikee arttiimi, bu nedenle tarafina verilen maluliyet
derecesinin tekrar gézden gegirilerek incelenmesinin gerektigini; bu amagla miiracaatta bulunuldugunu, ancak istemin
davah kurumun 2.4.2015 tarihli karariyla kabul gérmedigini; Davalnm, miivekkilini yeniden hastaneye sevk etmesi ve
yeniden rapor aldirp degerlendirme yapmasi gerekirken, aksi yonde islem tesis ederek hukuka aykir bir durum ortaya
koydugunu ifade ederek; miivekkilinin magduriyetine yol agan haksiz ve hukuka ayki davah idare isleminin iptaline
karar verilmesi istemiyle 3.6.2015 tarihinde genel idari yarg yerinde dava agmstur.

ANKARA 8.IDARE MAHKEMESI: 15.6.2014 giin ve E2015/1578, K:2015/997 say1 ile, (...) 2576 sayih
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5.
maddesinde, "idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ik derecede Damstayda ¢6ziimlenecek
olanlar dismdaki: a) Iptal davalarmi, b)Tam yarg davalarmi, c)Tahkim yolu Ongbrillen intiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan Idari sézZlesmelerden
dolay taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar, d)Diger kanunlarla verilen isleri, ¢oziimler.” diizenlemesine
yer verilmistir.

TC. Anayasasinin 157. maddesinde; Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmas1 sartmm aranmayacag) belirtiimistir.

1602 sayill Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanunu'mun "Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin Gorevieri"
bashkh 20. maddesinde; "Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan nmakamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son
derece mahkemesi olarak yargt denetimini ve difer kamunlarda gosterilen gorevieri yapar. Ancak, askerlk
yikiimliliiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay,
askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil memurlardrr.." hitkmiine yer
verilmistir.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi igin, dava konusu idari islemin “asker Kisiyi
ilgilendirmesi" ve “askeri hizmete iliskin bulunmasi” sartlarmmn birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nn 20. maddesinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayriimis olan,
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile
sivil memurlar asker kisi sayilmaktadir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Gaziantep ili 227 Numarah Tagmabilir Hava Radar Kita Komutanhg Giivenlik
Vardiyast Kisla Girisleri Kontrol Timi'nde piyade uzman ¢avus olarak gorev yapan davacmmn, 6.derece olarak belirlenen
maluliyet derecesinin yeniden belirlenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin daval idarenin 02.04.2015 tarih ve
4355663 sayih isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanmn agildig anlagilmustir.

Davacinm, 1602 sayil Yasa'nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince;

Idari iglemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin" olup olmadigmmn saptanabilmesi igin
iglemn konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri nitelikte oldugu kabul edilmelidir. Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan
tesis edilmis olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig1 davann Askeri Yiksek Idare



Mahkemesinde goriimesi gerekmektedir.

Buna gore, davacmmn gorevine devam ederken "Torosik Aort Anevrizimasi'tamisi konularak emekliye sevk
edilmesinin askerlik gorevinin sebep ve tesiriyle meydana gelip gelmediginin saptanmasinda 5434 sayih Kanun'un vazife
maliilligii hikkiimlerine iliskin degerlendirmelerin yanisira, askerlik hizmetinin amaci ve askeri gorev yerlerinin 6zelliklerinin
de degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu durumda, dava konusu islemin, askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edildigi
ve bu nedenle de askeri hizmete iliskin oldugu, dolaysiyla Anayasa'nm 157. ve 1602 sayih Yasa'nn 20. maddelerinde
Ongoriilen, idari islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullarmmn birlikte gergeklestigi
anlagildigindan, davanin goriim ve ¢6ziimii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin gorevine girmektedir.

Agiklanan nedenlerle; davanmn, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1 -a. maddesi hiikmii uyarmca
gorev yoniinden reddine. . .”” karar vermis, bu karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili, aym istekle bukez, 31.7.2015 giiniinde askeri idari yargi yerinde dava agmstir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI UCUNCU DAIRESI; 9.9.2015 gin ve E2015/1226,
K:2015/1154 say1 i, “(...) Anayasann 157’nci maddesinde; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikiimliliiginden dogan
uyusmaziklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtibmisti. 1602 sayih Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi K anununun 20°nci maddesinde de aym hiikiim yer almustir. Askerd Yiiksek Idare Mahkemesinin bir davaya
bakabilmesi i¢cin dava konusu idari iglem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin" bulunmasi
sartlarmm birlikte gerceklesmis bulunmasi gereklidir.

1602 sayih Askerd Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20°nci maddesinde; Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli
bulunan veya hizimetten ayrimis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma
cavus, erbas ve erler ile sivil memurlar asker kisi saylmaktadir.

Buna gore, bir davaya Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde bakilabilmesi icin; Idari islemin bir asker kisi goz
oniinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi ya da uyusmazhgn askerlik
yikiimliliiginden dogmus bulunmasy, dava konusu idari islem veya eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmn
birlikte gergeklesmesi zorunludur.

Dava dosyasi, AYIM Genel Sekreterliginin 04.09.2015 tarih ve 2015/3258/ida.IsLMd. sayih yazs: ile, dava
konusunun AYIM’in gorevine girmediginden bahisle bir karar verimek iizere AYIM 3’{incii Daire Bagkanhgmna
gonderilmitir.

Idari islemin, gorevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete liskin” olup olmadigmm saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise bu islemin askeri hizmete ilisgkin oldugu kabul edilmelidi. Daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari islemler: Idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranslarinm askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler gz 6niinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismenmekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtifi davaya Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde bakilmast gerekmektedir.

Bu agiklamalar sonucunda dava konusu uyusmazlik ele alndiginda; davacmmn malil olarak emekli edilmis asker
kisi oldugu konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Dava konusu uyusmazlik, davacinm ilerleyen rahatsizigma gore
daha iist derece malil ayhgm hak edecek sekilde maluliyet derecesinin artirilip-artriimayacag noktasindadir.

Davah Kurumun 02.04.2015 tarihli islemiyle, GATA Asker Hastanesi tarafindan diizenlenen rapordaki
rahatsizliga gore verilen ve 6’ne1 derece olarak belirlenen maliliyet derecesinde degisiklik olmadigma karar verilistir.
Davacmm malil olup olmadig (veya emeklilige sevki) konusunda bir uyusmazik bulunmamaktadir. Maliliyet dereceleri,
malilliklerinin nevilerine ait Tizik hikkiimlerine gore tamamen tibbi veriler esas almarak tespit edilmektedir. Dava
konusu uyusmazlik malilliyet derecesinin yeniden degerlendiriimesine ve daha iist dereceden tespit edilmesine yoneliktir.
Uyusmazigin ¢6ziimiinde hastalign ulastigi seviye, teshis gibi faktorlerin yerinde olup olmadigmn belirlenmesi esas
alnabilecektir. Islemin tesisinde askeri kisinin yeteneklerinin, tutum ve davranslarm, askeri gegmisinin, asker kisi
olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin, askeri kural ve gereklerinin gbz oniine almmasm gerektiren bir husus yoktur.
Askeri hizmete iliskin olma sart: gerceklesmediginden, davann Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde goriimesi miimkiin
degildir. (AYIM 3.D. 23.12.2004 T. E.1528, K.1807; U. M. 20.05.1996 T, E.1996/27, K.1996/70; U. M.
14.11.2005 T., E.72, K.88 sayih kararlar1 da aym dogrultudadhr.)

Yukarida agiklanan nedenlerle;

Davann ggrev yoniinden REDDINE...” karar vermis, bu karar, karar diizeltme isteminde bulumulmaksizn
kesmlesmistir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 28.12.2015 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayilh Yasa’nn 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
askeri idari ve genel idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nin 14. maddesinde ongoriilen bigimde olumsuz gorev
uyusmazlig dogdugu, askeri idari yargi dosyasmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davac vekilinin istemi
tizerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece, genel idari yargt dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik
Mahkemesi'me gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlagildigndan gorev uyusmazligmm
esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.




II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢oziimiinde genel idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Danistay Saveist
Yakup BAL ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Saveis: Halit UNKAZAN’m davada genel idari yargnm gorevii
oldugu yolundaki sozii ve yazih agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 227 Numarah Tagmabilr Hava Radar Kita Komutanh@ Giivenlk Vardiyast Kigla Girisleri Kontrol
Timi'nde piyade uzman ¢avus olarak gorev yaparken adi malul olarak emekliye sevkedilen davacmm, 6.derece olarak
belirlenen maluliyet derecesinin yeniden belirlenmesi istemiyle yapti bagvurunun reddine iliskin davah idare igleminin
iptali istemiyle agihmigtir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nin askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yarg
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliiiiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasimda “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti admna; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlk yiikiimliiiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islemin “asker
kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizimete iliskin bulunmasr” kosullarmmn birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

1602 sayil Yasa’nn 20. maddesinin ikinci fikrasmda, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten
ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Idari islemin, gorevii yarg! yerinin tespiti yoniinden “ askeri hizmete fliskin” olup olmadigmnin saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig1 davanin Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriimesi gerekmektedir.

Boylece, Hv.P.Uzman Cavus olarak gorev yaparken saglik sebebi ile s6zlesmesi feshedilen davacmn, maluliyet
derecesinin yeniden degerlendiriimesi istemiyle actigi dava konusu islemde asker kisiyi ilgllendirme kosulunun
gergeklestigi kuskusuzdur.

Islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince:

5434 sayih T.C.Emekli Sandign Kanununun, 5510 sayih kanunun 106. maddesi ile miilga 44.maddesinde; “Her
ne sebep ve suretle olursa olsun viicutlarmda hasil olan arzalar veya dugar olduklan tedavisi imkansiz hastalklar
yiizinden vazfelerini yapamayacak duruma giren istirakgilere (Malul) denir ve haklarmda bu kanumun malullige ait
hikktimleri uygulantr.(...)” hikmine; 5434 sayih Kamma dayanilarak ¢ikarlan 4/1053 sayih Vazife Malulliklerinin
Nevileri ile Dereceleri Hakknda Nizamnamenin 1.maddesinde “5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunumun 52 nci maddesinde 6 derece olarak belirtilen vazife malillliklerinin nevileri ilisik cetvelde gosterilmistir. /
Cetvelde gosterilenler dismda goriilecek malilliklerin hangi dereceye girecekleri Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Saglk Kurulunca tayin olunur.” hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Tirk Silahli Kuvvetleri Dayamsma Vakfinm resmi Web sitesinin incelenmesinden(17.12.2015);
Vakif tarafindan, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli subay, astsubay, sivil menmur, uzman jandarma ve uzman erbaslara
hizmette bulunduklart siire igerisinde maluliyet yardimnn da yapildigi, konuya iliskin olarak “Hizmet siiresine
bakiimaksizm, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tespit edilen 1, 2, 3 ve 4'tincii derecelerden malul olarak TSK.dan
ayrilan herkese maluliyet yardimi yapimaktadir (5 ve 6'nc1 dereceye maluliyet yardim yapihmamaktadir). Bu yardimmn
hesaplanmasmda personelin katki paym yatrdig1 aym hizasmdaki gosterge ile katsaymm ¢arpmu sonucu g¢ikan tutar
dikkate almmakta ve bu miktar kisinin kendisine maluliyet yardmu olarak ddenmektedir.("TSK'da gorev yapamaz'
raporu aldi@ yil iginde ve rapor tarihinden 6nce - 2015 yili igin bir defaya mahsus 35 TL. - olmak iizere TSK Dayanisma
Vakfina katki paymt yatrnus olmasi kosulu aranir).

1 ve 2'nci derece malullere 2015 yilnm ilk alt1 ayinda (01 Ocak - 30 Haziran ) 16.837 TL. - 23.571TL., 3 ve
4'incti derece malullere ise 10.102 TL. - 16.837 TL., arasmda yardim yapimaktadr. Maluliyet yardmmm
hesaplanmasinda fiili hizmet yili degil, personelin maluliyet dereceleri esas almmaktadr.” Bilgisine yer verildigi
eoriilmiistiir.

Dava dosyalar ile, davah idareden istenilen davaciya ait tahsis dosyasi 6reginin incelenmesinden; davacmnin
2000 yiinda, Emekli Sandigma tabi olarak Tirk Silahh Kuvvetlerinde goreve basladigi, Hv.Piyade Uz Cawvus olarak
gorev yapmakta iken, 20.5.2014 tarihinde saglk sebebi ile s6zlesmesinin feshedildigi; GATA Hastanesince verilen
6.3.2014 tarih ve 3642 sayih Raporun davah idare, Saghk Kurulinca 26.11.2014 tarihinde incelenerek, davacmmn “adi
malul olduguna” karar verildigi; Idarece, 28.11.2014 tarih ve 43454482 sayih yaz ile de, davaciya yapilacak yardm icin
derecesinin 6(altl) oldugunun, Tirk Silahh Kuvvetleri Dayamgma Vakfi Genel Miidirliigine bildirildig; davacmm ise,
rahatszligmm arttigindan bahisle, maluliyet derecesinin yeniden belirlenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
davalt idarenin 02.04.2015 tarih ve 4355663 sayili igleminin iptali istemiyle bakilimakta olan davay: agtigi anlagimstir.

Bu davada, davacmn TSK ile ilisiginin kesilmesi veya maluliyetinin vazifeden kaynaklanp kaynaklanmadig
konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. Uyusmazlik, saglk nedeniyle TSK ’dan iligigi kesilerek sozlesmesi feshedilen



ve 6. derece iizerinden adi malul olduguna karar verilen davacmm, maluliyet derecesinin yeniden degerlendiriimesi
isteminden dogmus olup, davah Idarece, Emekli Sandig Yasast ve ilgili Tiiziik hitkiimleri kapsaminda islem tesis edilirken
ve bu iglemin yargsal denetimi swasmda askeri kural ve gerekler yoninden bir degerlendirme yapimasi
gerekmediginden, dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdr.

Belirtilen durum kargisnda, olayda, Anayasa’nmn 157. ve 1602 sayih Yasann 20. maddelerinde 6ngoriilen, idari
islemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulinmasi kosullar1 birlikte gergeklesmediginden, davanm
goriim ve ¢6ziimii genel idari yarg yerinin gbrevine girmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Ankara 8.Idare Mahkemesi’nce verilen gorevsizlik kararmmn kaldmimast gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢éziminde GENEL IDARI YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Ankara 8.1dare
Mahkemesinin - 15.6.2014 gin ve E2015/1578, K2015/997 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.12.2015 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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