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OLAY : Davaci vekili, dava dilek¢esinde 6zetle; davacmm esi M.Z.’in 13.07.2012 tarihinde vefat

ettigni, davaciya 6lim aylig1 baglandigin, M.Z.”in 14.05.2007-29.03.2009 tarihleri arasmda Nigde Belediye Baskanhg:
yaptigini, 6lim ayhgma makam tazmnatnin da eklenmesi gerektigi yolundaki bagvurusunun Sosyal Giivenlik Kurumu
Nigde i1 Miidiirliigiiniin 13.03.2013 giinlii yazistyla murisin 2 yil siireyle Belediye Baskanhg) yapmadig ve vefat: tarihinde
belediye baskanlk gorevinde olmadigi nedeniyle reddedildigmni, davacim murisinin Nigde Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kooperatif Baskanhgm stirdiirmekte iken vefat ettigni, 5434 sayih Yasann Ek 68. maddesi uyarmca dul ve yetim
ayhginda 2 yil gorev sartmm aranmadi@im belirterek davaciya 6liim ayhgm hak ettigi tarihten itibaren ayhga makam
tazminatnm eklenip hak edis tarihinden itibaren birken makam tazminatlarmm da davalidan tahsili istemiyle idari yargi
yerinde dava agmstir.

AKSARAY IDARE MAHKEMESI:17.05.2013 giin ve E2013/529 K:2013/430 sayih kararmda; *...2577
sayll Idari Yarglama Usuli Kanununun dilekgeler iizerine yapilacak ilk inceleme esaslarmi dizenleyen 14 {incii
maddesinin (3/a) bendinde, dava dilekgelerinin gorev ve yetki yoniinden incelenecegi, 15 inci maddesinin (1/a) bendinde
ise, (3/a) bendine gore adli ve askeri yargmmn gorevli oldugu konularda agilan davalarin reddine karar verilecegi hitkme
baglannustrr.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 5434 sayih Kanuna iligkin gecis hikiimlerini
diizenleyen gegici 4 {incii maddesinin onbirinci fikrasmda, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce, segimler neticesinde
belediye baskam olarak gorev yapmis olup, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 5434 sayih Kanunun bu Kanunla
yirirlikten kaldwrilan ek 68 inci maddesine gore makam tazminatt ve buna bagh olarak tensil veya gorev tazminati
Odenenler harig olmak iizere, sosyal giivenlik kanunlarma gore emeklilik veya yashlk ayhgr almakta olanlardan; 5434
sayih Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan 39 uncu maddesine gore aylk baglanmasi sartlarm haiz olanlara, bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren, bu kisilerden bu Kanunun yiiriirlik tarihi itibartyla 5434 sayih Kanunun bu Kanunla
yiirtirlikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarm haiz olmayanlara ise bu sartlar haiz olduklari
tarihten itbaren 5434 sayilh Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da
dikkate almarak, emsali belediye bagkanmnm almakta oldugu makam tazmmatt ve buna bagh olarak temsil veya gorev
tazminati tutarmm, almakta olduklari emeklilik veya yashlk aylklarma ildve edilmek suretiyle 6denecegi, bu Kanunun
yiirtirlik tarihinden once segimler neticesinde belediye baskamn olarak gorev yapms olup, bu Kanuna gore sigortal ikken
yaghlik ayl@ baglananlardan; 5434 saylh Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore ayhk
baglanmasi sartlarm haiz olanlara bu Kanunun gegici 2 nci ve gecici 4 tincli maddeleri hitkiimleri de dikkate alinarak bu
fikrada belirtilen sartlar dahilinde s6z konusu tazmnatlarm aylklarma ilave edilmek suretiyle 6denecegi, bu Kanunun
yiiriirlik tarthinden 6nce se¢imler neticesinde belediye bagkam olarak gorev yapms olanlardan 6lenlerin bu Kanunun 32
nci maddesinde belirtilen sartlara sahip olmalari halinde, 5434 sayill Kanunun bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan ek 68
inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alnarak, hak sahiplerine bu Kanunun 34 iincii, gegici 1 inci, gecici 2 nci ve
gecici 4 Tincti maddeleri hitkiimlerine gére s6z konusu tazmmatlarm bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce 6lenler igin bu
Kanunun yiirtirlik tarihinden itibaren, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra lenler i¢in ise 6liim tarihinden itibaren 6liim
aylklarma eklenmek suretiyle 6denecegi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce secimler neticesinde belediye
bagkan olarak gorev yapmug olanlardan; malillik ayhg almakta olanlar ile malillik ayhgma hak kazanacaklarm 5434
sayilh Kanunun bu Kanunla yiirtirtikten kaldirilan 39 uncu maddesinde belirtilen aylk baglamaya iligkin sartlar dikkate
almmaksizm yukarida belirtilen tazmnat haklarmdan yararlandilacagy, bu fikraya gore tazmmnat tutarlart 6dendikge
Hazneden tahsil edilecegi belirtiimis, aym Kanunun "Uyusmazliklarm Cozim Yeri" baglkh 101 inci maddesinde ise, bu
Kamunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ig



mahkemelerinde gorillecegi kural altma almmustr.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden; davacmm esinin 14/05/2007 - 29/03/2009 tarihleri arasmda Nigde
Belediye Bagkanhign gorevini yaptig, 13/07/2012 tarthinde vefat etmesi lizerine davactya Olim ayhgn baglandig,
davacmm, esinin belediye bagkam olarak gorev yapmasmdan 6tiirii 6lim ayhgma makam tazminati eklenmesi istemiyle
idareye bagvurdugu, bahse konu basvurummn Nigde Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiinin 13/03/2013 tarih ve 935101
sayil islemiyle reddedilmesi {izerine bakimakta olan davanm agildig goriilmekle, uyusmazhigm davacmmn vefat eden esi
nedeniyle kendisine baglanan 6lim ayhigma makam tazminati eklenip eklenmeyecegnin tespitine yonelik oldugu, bu
hususun ¢ziimiiniin ise yukarida deginilen mevzuat uyarmca Is Mahkemelerinin gorev alani iginde bulindugu sonug ve
kanaatine varimstrr. ..” seklindeki gerekge ile 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 15 inci maddesinin (1/a)
bendi uyarmca davanin gérev yoniinden reddine karar vermis ve verilen karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez, aymi istemle adli yarg yerinde dava agnstir.

NIGDE 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI (IS MAHKEMESI SIFATIYLA) : 23.12.2014 gin w
E2013/794 K2014/808 sayih karari ile davanm kabulime karar vermis ve verilen karar davah vekilince temyiz
edilmistir.

YARGITAY 21. HUKUK DAIRESI:08.06.2015 giin ve E:22015/9777 K:2015/13137 sayih kararnda; “...
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmis olup Yasa'nin
101.maddesine gore bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya
¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.

5510 sayih Yasa'nn "5434 sayh Kanuna {liskin Gegis Hiikiimleri" bashkh Gegici 4.maddesinin 4.fkrasma gore
"Bu Kanunda aksine bir hikkiim bulunmadig: takdirde; istirakei iken, bu Kanunun yiirirlige girdigi tarih itbarryla bu
Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsamna alnanlar, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten nce
5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olarak ¢ahsmus olup bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendine tabi
olarak yeniden ¢alismaya baslayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiirtirlikkten kaldirilan hikiimleri
de dahil 5434 sayih Kanun hiikiimlerine gore islem yapilr."

5510 sayth Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla iptal isteminin reddine karar vermisti. Anayasa'nin
153/son maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede yaymlanr ve yasama, yirlitme ve yargl
organlarm, idare makamlarmy, gergek ve tiizelkisileri baglar. Anayasa Mahkemesi kararlari ile ilgili doktrindeki agmrhkh
gorlis; Anayasa Mahkemesi kararlarmin gerekgesinin de baglayici oldugu yoniindedir.

17.4.2008 giinlii 5754 sayih “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortast Kanunu {le Baz Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararmamelerde Degjsiklik Yapimasma Dair Kamun” ile Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 giinlii,
E.2006/111, K.2006/112 sayih iptal karart dogrultusunda 5510 sayth Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun’a
eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 tincti maddelerle 5754 sayih Kanun®un yiirtirtige girdigi tarth itibariyle bu Kanunun 4
tincti maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsamma almanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda, bu Kanunla
yiirtirlikten kaldmilan hiktimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilacag) hitkiim altma almnustrr.

5754 sayillh Kanun’un yiirirliife girmesinden once memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahismakta olanlar,
evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayth Kamn’un 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarinda 5434 sayih Kanun degjl 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulnacaktr.

5754 sayilh Kanun'un yiirirlige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kanu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayilh Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica menurlar ve
diger kanu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Giivenlik Kurumunun tesis edecegi
islem ve yapacag muaneleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara iliskin ihtilaflarda idari yargmin
gorevli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Uyusmazlk Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar sayih kararnda 5510 sayih
Yasann yiirirliige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla cahsmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayih Kammna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag
muanelelerin “idari isler” ve “idari eylemi” niteligini korumaya devam edeceg, dolayisiyla, 2577 sayih Idari Yarglama
Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari
kapsaminda bulunan, emekli kanmu personeli olan davaci tarafindan agilan davanin, gérim ve ¢oziimiiniin idari yargi
yerinde gorilecegi, 5510 sayih bu Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hitkiimlerine tabi sigortah sayilacag ve
haklarmda 5434 sayilh Kanumun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm uygulanacag dolayisiyla
ihtilaflarin da adli vargi verinde ¢oziimlenecegi sonucuna varihstrr.

Somut olayda uyusmazhigm, davacmm 13/07/2012 tarihinde vefat eden miiteveffa esinden dolayr 6lim ayhg
baglandig, yashik ayhgmm baglanmasi tarihinden itibaren 5434 sayih Kamn kapsaminda davaciya baglanan yaghlik
ayhgma 5434 sayih Emekli Sandig Kanumu'nun Ek 68.maddelerine gore makam tazminatmn da eklenerek yeniden



tespiti, kramiye ve yashhk ayhg farkmin yasal faiziyle birlikte tahsili istemine iliskin oldugu, davacmm 14/05/2007 ila
29/03/2009 tarihleri arasimda 5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu kapsanminda istirakgi oldugu ve yashik ayligmm 5434
sayil Yasa'ya gore baglandi@ anlagiimakla uyusmazigin ¢6zimiiniin idari yargmmn gérev alanma girdigi gozetilerek 6100

saylt HMK'nn 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargl yolumn caiz olmamasi" nedeniyle davann usulden
reddine karar verilmesi gerekirken isin esasma girilerek yazh sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykmri olup bozma
nedenidir.

O halde, davah Kurum vekilinin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hitkiim bozulmahdrr. ..”
seklindeki gerekge ile hitkmiin bozulmasma karar vermistir.

NiGDE 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI:16.09.2015 giin ve E2015/614 K:2015/785 sayih karar ile,
bozma ilamma uyarak dava sarti olan yargt yolunun caiz olmasi nedeniyle davanin gorevsizlik nedeni ile usulden reddine
karar vermis ve verilen karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yargi yerlerince verilimis olan gorevsizlik kararlar nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gérev uyusmazlignn gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliminiin, Serdar OZGULDUR iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 25.01.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Adl
ve idari yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde ongorillen bicimde olumsuz gorev uyusmazhg
dogdugy, idari yargl dosyasmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi {izerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimedigj; ancak s6z konusu dosyann Mahkememizin istemi
tizerine UYAP sistemi {izerinden agiimasmin saglandigi ve ilgili bilgi ve belgelerin bu sekilde tamamlandigr anlasiimakla
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig goriildiigiinden gorev uyusmazliginn esasinm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK ’m, davann ¢ozimiinde adli yargmmn gorevi
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Savcist Abdullah ER’in davada adli yarg,, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmin gorevli oldugu
yolndaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Nigde Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kooperatif Bagkanhgm stirdiirmekte ken 13.07.2012 tarthinde
vefat eden M.Z.’in mirasgilarma baglanan 6lim ayligma murisin 14.05.2007- 29.03.2009 tarihleri arasmda Nigde
Belediye Baskam olarak gorev yapmasi nedeniyle makam tazminatmin eklenmesi isteminin reddine iliskin iglemin iptali
istemiyle acimustir.

Dosyalar kapsaminda yapilan incelemede; 1965 dogumlu olan M.Z.’in 1987 tarihinden itibaren Bagkur
sigortahsi olarak primlerini yatrdig, Nigde Belediye Meclis Uyesi olarak gorev yapmakta iken, 14.05.2007 tarihinde
yapilan Belediye Meclis toplantisi sonucunda bosalan Nigde Belediye Baskanhgrna atandi ve bu gorevini 29.03.2009
tarthine kadar stindiirdiigii; ancak belediye baskan oldugu dénem igerisinde miiracaati bulunmadigy igin bagkanlk gorevi
nedeniyle Emekli Sandi@y ile ilisiginin kurulmadigy, 13.07.2012 tarihinde vefat ettiginde Nigde Esnaf ve Sanatkarlar
Kooperatif Baskam oldugu, vefatnn ardindan miras¢ilarma evvelce meveut Bag-Kur sigortalii@r esas alnarak 6liim
ayhg1 baglandig, Mahkememizce Nigde Belediye Baskanhgma yazlan yaziya verilen cevaptanda evvelce miiteveffanm
5434 sayh Kanuna tabi bir hizmetinin bulunmadigi davacmm 15.01.2013 tarihli dilekge ile SGK Nigde Sosyal Giivenlik
11 Midiirliigine yapti basvuruda; baglanan ayhia makam tazminatmm ilave edilmesini talep ettigi; Sosyal Giivenlik
Kurumin 13.03.2013 giin ve 935101  say1 ile verdigi cevabmda “.. . Kurumumuzca Belediye Bagkanlarma makam
tazminati 6denebilmesi icin, 5510 sayih Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce segimler neticesinde belediye baskam olarak
bu gorevi en az iki yi stirdiimeleri gerekmektedir. ..”denilmek suretiyle davacmn talebinin reddine karar verilimesi
tizerine s6z konusu islemin iptali icin dava agildigi anlagiinstir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigr Kanunu'nun (5510 sayih Kanunun 106. maddesi ile miilga edilen) Ek
68.maddesinde; “(Degisik madde: 24/11/1994 - 4049/7 md.)

(Degisik fikra: 23/02/1995 - KHK - 547/13 md.) Makam tazminati ile Yiiksek Hakimlik ve tensil veya gorev
tazminat 6denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayih Kanumn 36 nc1 maddesine
gore istihdam edilenlere, Bagbakanlkta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde en az 6 ay calsmis
olmalari kaydiyla bu tazminatlardan yikksek olant esas alnarak 6deme yapilr. (Ek ctimle: 04/07/2001 - 631 S.KHK/1.
md.) Makam veya yiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevierde toplam en az iki yil bulunmadan veya bu
gorevierde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alti ay siireyle bulunduklar en tist gérevieri icin belirlenen
gorev tazminatt veya hizmet yillari itibariyla belirlenen gérev tazminatindan yiiksek olani 6denir. Bu halde de iki yilik
stireyi doldurma sartt aran. (Ek ciimle: 12/02/2000 - 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarm lenlerin dul ve yetimlerine
Odenmesinde iki yil gorev sarti aranmaz.

(-.n)

(Ek fikra:07/12/2004 - 5272 S.K./86.mad) Sandik¢a emekli aylig1 baglanan biiyiksehir belediye baskanlarma
7000, il belediye baskanlarma 6000, ige belediye bagkanlarma 3000, diger belediye bagkanlarma 1500 gosterge rakami
tizerinden, bu Maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagh olarak temsil veya gorev
tazmnatt 6denir. Bu tazmnatlar ilgililere 6dendikge iki ay iginde faturasi karsiigmda Hazineden tahsil olunur. Birinci
fikrada 6ngdrillen iki yilik stirenin hesabmda istirdkei olup olmadiklarma bakimaksizm belediye bagkam olarak gecen
stirelerin tamanu dikkate almnir.

(Ek fikra: (12/02/2000 - 4505/3 md.) Tensil ve gorev tazminatlari, yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri
dahil olmak iizere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylk veya ticret alip almadiklarma bakiimakszn gorev



bir ay iginde durumu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Genel Miidirliigine bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktig tarihi
takip eden aybasmndan itibaren tazmmnat 6denmesine son verili. Zamanmnda bildirimde bulunmayanlara 6denen tazminat
kanuni faiz ile birlikte geri alnrr.(...)
Bu tazminatlar, 6lenlerin 5434 sayih Kanumn 67 nci maddesinde belirtilen ayhiga miistehak dul ve yetimlerine 68 inci
maddesindeki oranlar {izerinden 6denir.

Bu 6deneler, T.C. Emekli Sandignca 6denmesini miiteakip iki ay iginde Genel Biitgeye giren kurumlardan
ayrilanlar icin Hazineden, digerleri i¢in son kurumlarmdan faturasi karsiiginda tabsil edilir.(...) denimis; 1.1.2007
tarthinde; maddenin “Bu tazminatlar, Slenlerin 5434 sayih Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen ayhiga miistehak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar {izerinden hesaplani.” seklindeki besinci fikra metni ile “Bu 6demeler, T.C.
Emekli Sandiginca 6denmesini miiteakip iki ay icinde Genel Biitgeye giren kurumlardan ayrilanlar igin Hazineden,
digerleri igin son kurumlarmdan faturasi karsilignda tahsil edilir.” seklindeki son fikra metni yiiriirlikten kaldriugtir.

Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun 5434 sayih Kamma iliskin

gecis hiikiimleri” baglikh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasmda; “Bu Kanumun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayih Kamuna gore; aylk, tazminat, harp malilligii zamm, diger 6demeler ve yardmmlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan
hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri icin belirtiimis olan sartlart haiz olduklari miiddetce bunlarn
Odenmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet stiresi olan istirakgilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlari haiz olduklar
miiddetce devam edilir.”” hilkkmiine, aym maddenin besinci fikrasinda ise; “ Bu madde kapsammna girenlerin ayhklarmn
baglanmasi, artiriimasi, azaltimasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devamy, ihya ve borglanmalari,
diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hitkiimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem yapilr ve bu maddenin uygulanmasmda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alnr. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
ogrencilerin yetim aylklari bu 6grenimleri stiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.”” hitkkmiine yer verilmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanuu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarimda kendi adna ve hesabma ¢ahsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarim islerinde ticretle ¢alisanlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karartyla,
amlan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirltk tarihinden 6nce 5434 sayth T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sistere tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayth Kanunda dizenlemeler yapiins ve anlan Kamumna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayth Kanummn yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden once 5510 sayth Kanumun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldlan hikkiimleri de dahil 5434 sayth Kanun hitkiimlerine gore islem
vapilacagi hikiim altma alnmstr. 5754 sayih Kanumun kimi hitktimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karari ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanumun 101 nei maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh kararyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayi redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekeeye
dayandirmustir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhigndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayilh Kanun’un yiirtirlige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanmn biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
goreviendiriimesinde Anayasa’ya aykmik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
agiktrr...” Yukarida s6zii edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce



oldugu izere 5434 sayih Kamn hiikiimlerine tabi olacaklarn gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikkiimlerinin uygulanmaya devam edileceg; ancak, bu Kanunun yiirirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanumun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortall sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kamunun degil 5510 sayih Kanumun 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.
Uyusmaziik, davacmm murisinin 5510 sayih Yasa yirtirlige girmeden 6nce, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagmsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun’a gore cahsmakta iken belediye bagkam olarak gorev
yapmast nedeniyle 6lim ayhgma makam ve gérev tazminati eklenmesi talebinin 5434 sayih Kanun'un Miilga Ek 68.
Maddesinde belirtilen sartlar tasimadigmdan bahisle reddine iliskin 13.03.2013 gin ve 935101 sayih islemin iptaki
istemine iliskindir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlari birlikte degerlendirildiginde, 1479
sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun’dabi olarak ¢aismakta iken
6lim nedeniyle miras¢ilarma 6lim aylig baglandiktan sonra, evvelce Belediye Baskam olarak gorev yapmasi nedeniyle
mirasgilara baglanan 6lim ayhgma makam ve gorev tazminati eklenmesi yolundaki davacmm talebinin, 5510 sayih
Kanunun yiirtirliigiinden sonra yapimasi ve davacmmn murisinin 5754 sayih Kanunun yiiriirli§e girmesinden 6nce 5434
saylh Kanuna tabi istirakciligi ya da emeklilifinin s6z konusu olmamasi karsismda; 5510 sayih Kammun 101 inci
maddesinin agik hikkmii gozetilerek, uyusmazhgm adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, davann goriim ve ¢ozimiinde adli yargr yeri gorevli olugundan, bu nedenle Nigde 1.
Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifatryla) 16.09.2015 giin ve E2015/614 K:2015/785 sayih gorevsizik
kararmmn kaldmimasma karar verilmesi gerekmistir.

SONU C___Davann ¢éziimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Nigde 1. Asliye Hukuk
Mahkemesinin (Is Mahkemesi Stfatryla) 16.09.2015 gin ve E:2015/614 K:2015/785 saylh GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 25.01.2016 giininde OY BIRLIGI [LE KESIN OLARAK karar verildi.
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