T.C. OZET: Davact sirkettarafindan dava konusu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasmmazlar iizerinde sirket lehine kesin tahsis islemi
HUKUK BOLUMU yapimasma liskin anlagmanmn hukuka ayki bir sekilde
ESASNO  :2015/947 feshedilmesi nedeniyle s6z konusu feshin gegersizliginin
KARARNO :2016 /381 tespiti ile davah Bakanligm kesin tahsis yiikiimbiiliklerine
KARAR TR :26.09.2016 uymamast  nedeniyle yarattil muarazann  men'i

nmuarazann  gideriimemesi halinde ise 2.000 TL’nin
reeskont avans faiz ile birlikte davah Bakanlktan tahsili
istemiyle agilan davanm IDARI YARGI YERINDE

¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : 0. Otel isletmeleri A.S.
Vekilleri :Av. GK. & Av. F.S.U.
Daval : Kiiltiir ve Turizm Bakanh@
Vekili :Av. O.GH.

OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde; “Mersin Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
Kapsammnda Mersin {li, Tarsus Tigesi, Kulak K&yiinde yer alan;

102 ada, 2 numarali parselde (2 no.lu 6zel parsel) bulunan, 207.000 m2 yiiz6lgtimlii tagmmaz iizerinde 5.000 n2
kapali ingaat alanma sahip kongre ve sergi merkezi,

104 ada, 2 numarah parselde (10 no.lu 6zel parsel) bulunan, 108.000 m2 yiizolgiimlii tasmmaz iizerinde 1.000
yatak kapasiteli, 5 yildizl otel tesisi,

104 ada, 1. Numaral parselde (G1 no.Iu 6zel parsel) bulunan., 976.500 n2 yiizolctimlii tasmmaz iizerinde 18
delikli golf tesisi ve 400 yatak kapasiteli, 5 yildizh tatil koyii,

gergeklestirilmek iizere T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig tarafindan Miivekkil Sirket lehine 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ¢ergevesinde kesin tahsis anlagmasi yapils, taraflarm hak ve yiktimliilikleri belirlenmis ve Miivekkil
Sirket Yonetim Kurulu Kararlan ile bu sart ve yikkiimtiiiklere uyulacag kabul ve taahhiit edilmistir.

Kesin tahsis sartlarmn “Gergeklestirilecek Tesis Insaatmm Zamanlamasr” baghkh (C) Bolimiinde; “insaatmm
tamamlanarak isletmeye agiimasi icin 2,5 yil siire verilmistir. Bu siire Maliye Bakanligi’na tist hakki tesisi saglanmast igin
yazlan yaz tarthinden itibaren baslar.” dizenlemesi yer almaktadur.

Kesin tahsis sartlarmn “Diger Yiikiimlilikler” bashkh E Maddesinin 8. Fikrasmda “mevcut bulunan igme-
kullanma suyu, kanalizasyon, elektrifikasyon, telekomiinikasyon vb. Kentsel alt yap1 hizmetlerinden yararlamlacaktr.
Ihtiyaca cevap vermeyen veya yenilenmesi gereken kentsel altyap: hizmetleri Belediye, ilgili kamu kurumlan ve/veya
yatirmmeilar tarafindan yapilacak veya gerekli maddi katki saglanacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Aymi sekilde 13. Fikrada ise “gergeklestirilecek veya yatrmm giderine katki saglayacak alt yapr tesislerine ait
projeler. Bakanlgmiz ve ilgili kamu kuruluslarinca onaylandiktan sonra ingaata baslanacaktir.”” hitkkmiine yer verilmistir.

B- S6z konusu kesin tahsisler i¢in asagida belirtilen ve toplam 12.875.710,00 - TL bedelli 6 (alti) adet kesin ve
siiresiz banka teminat mektubu Miivekkil Sirket tarafindan T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhig’na teslim edilmistir:

- 102 ada, 2 no’lu parsel i¢in 27.04.2009 tarihli Halkbank Baskent Kurunmsal Sube’den alman
453MW006677 no Tu ve 861.500,00.- TL bedelli ve 20.04.2009 tarihli Vakifbank Kurumsal Sube’den alman
7000040618 no’lu ve 1.060.000,00.- TL bedelli ki adet kesin ve siiresiz banka teminat mektubu teslim edilmistir.

- 104 ada, 10 no’lu 6zel parsel igin 27.04.2009 tarihli Halkbank Baskent Kurunmsal Sube’den alman
453MW006678 no’lu ve 3.180.110,00.- TL bedelli ve 20.04.2009 tarihli Vakifbank Kurumsal Sube’den alnan
7000040627 no’lu ve 3.990.000,00.- TL bedelli iki adet kesin ve siiresiz banka teminat mektubu teslim edilmistir.

3 104 ada, G1 no’lu 6zel parsel igin 27.04.2009 tarihli Denizbank Bagkent Kurumsal Sube’den alman
3010-TM-1588 no’lu ve 2.022.600,00.-TL bedelli ve 20.04.2009 tarihli Vakifbank Kurumsal Sube’den alman
7000040622 no’lu ve 1.761.500,00.- TL bedelli ki adet kesin ve siiresiz banka teminat mektubu teslim edilmistir.

C- T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanl tarafindan kesin tahsis islemlerinin tamamlanmasim ve miivekkil sirket
tarafindan teminat mektuplarmm sunulmasm miiteakip tim tasmmazlar icin 28.01.2010 tarthinde Maliye Hazinesince
tapuda irtifak hakki sozlesmesi kurulmus ve tasmmazlar 31.03.2010 tarihinde yer teslim tutanagy ile fillen teslim edilmistir.

D- Tagmmazlarm fillen tesliminden hemen sonra gerek Miivekkil Sirket gerek Tarsus Turizm Yatirmmeilar Ortak
Girigimi Ticaret A,S. yetkililerince sahada yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda, “..turizm tahsis alanmna
ulasm yollarmm etiid projesinin Karayollar1 Genel Miidirliigince heniiz thale edildigi, turizm tahsis alanma getiriimesi
gereken arttma, dogalgaz, elektrik, su vs. alt yapt hizmetlerinin tamamlanmasmm uzun siire alacag > husustan belirtiimek
suretiyle T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr'na bagvurulmus ve “Trtifak Hakki Szlesmesinin 6 nc1 maddesinde yer alan 2,5
yillik insaat siiresinin 2012 yili sonuna kadar durdurulmasi, duran siirenin irtifak hakki siiresine ilave edilmesi ve duran
streye ligkin olarak irtifak hakki bedelinin almmamasr” hususlart tespit edilmistir.

Kesin tahsis siiresinin donduruldugu siirecte “Tarsus Kiiltiir ve Turizm Komuna ve Geligim Bolgesi Alt Yapt
Soruniar mm Goriistiimesi” amaciyla T.C. Mersin Valiligi tarafindan rutin olarak yapilan 15.11.2012 tarihli 6. Toplantida;
yol, elektrik dogalgaz vb altyapr sorunlarmm varlig) agikea tespit edilmis ve ayrica tahsisli alan i¢in su baskmma yol agma
ihtimali bulunan Berdan Nehir yatagmm Islahi ve Kanal yapm ngriilmiistiir.

Davali Bakanlik tarafindan s6z konusu alt yap1 sorunlari nedeniyle insai faaliyetlere baslanmasi gerekgesi ile kesin
tahsis stiresi miteaddit kereler dondurulmustur. Son olarak ise Davah Bakanlk tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucu ile 26.09.2013 tarihinden itibaren siirenin bolgede “yiiriitillen planlama siirecinin tamamlanmcaya kadar’ yeniden
dondurulmasma karar verilmistir.

Ancak, bolgede alt yapy, st yapt ve DSI tarafindan Berdan Nehri slah calsmalan ile planiama siireci
tamamlanmadan Davah Bakanlik tarafindan ile “dondurulan kesin tahsis siiresinin 16.12.2013 tarihinden itibaren agilmasi
karart almig ve Miivekkil Sirkete insaatn tamamlanmast igin 16.12.2013 tarihinden itibaren 9 ay 15 giin siiresi kaldig”




hususlar bildirilmistir.

Akabinde Davah Bakanlk tarafindan 102 ada, 2 no Tu parsel; 104 ada, 10 no’lu parsel ve 104 ada, G1 no Tu
6zel parsel ile ilgili olarak Miivekkil Sirket lehine tesis edilen kesin tahsis islemin iptal edildigi ve Kamu Tagmmazlarmn
Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakknda Yonetmeligin 17. Maddesinin 6/a fikrasi uyarinca iglem yapilacagi Miivekkil
Sirkete 28.10.2014 tarihli ve 206728-206730-206715 sayih yazilar ile 04.11.2014 tarthinde bildirilerek kesin tahsise
iliskin anlasma sona erdirilmistir.

S6z konusu yazlar incelendiginde; tizerinde turizm amach yatrmm gerceklestirilimek tizere tahsis edilen parseller
icin tahsis siiresinin donduruldugu dénemler (13.10.2010-18.12.2012 ve 26.09.2013-16.12.2013) harig tesis ingaatmmn
tamamlanarak Turizm Tsletmesi Belgesi almmast icin Kamu Tagmmazlarmn Turizm Yatwmmlarm Tahsisi Hakkinda
Yonetmeligin 17 nci maddesinin 6 nei fikrast uyarinca verilen toplam 3 yillik stirenin 02.10.2014 tarihinde sona ermis
olmast ve s6z konusu tagmmazlar iizerinde herhangi bir ingai faaliyette bulunulmamg olmasi gerekge olarak gosterilmistir.

Kamu Tagmmazlarmn Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakkinda Yo6netmeligin 17. Maddesinin 6/a fikrasi uyarmea
Miivekkil Sirket tarafindan Daval Bakanh@a sunulan 12.875.710,00.- TL bedelli 6 adet kesin ve suresiz banka teminat
mektuplarmmn nakde gevrilmemesi amaciyla ihtiyati tedbir talep edilmis ve Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
06.11.2014 tarihli 2014/44 D.is ve 2014/44 K. sayih flam ile ihtiyati tedbir karart verilmistir

Ancak, asagida detaylica belirtilen nedenlerle Davall Bakanlk tarafindan Kamu Tagmmazlarmm Turizm
Yatrmmlarm Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine, fiili duruma ve hukukun genel ilkelerine agikga aykir olarak
kesin tahsis sartlarmnin yerine getirilmemesi nedeniyle isbu davanin ikame edilmesi geregi hasil olnmustur.

-  HUKUKI ACIKLAMALARIMIZ:

1) TAHSISLI TASINMAZ UZERINDE INSAAT ISLEMLERINE BASLANAMAMASI MUVEKK
SIRKETIN KUSURUNDAN ILERI GELMEYIP TAMAMEN KAMUDAN KAYNAKLANAN NEDENLE
SOZ KONUSU OLAMAMISTIR. BU NEDENLE DAVALI BAKANLIK TARAFINDAN MUVEKK
SIRKETIN KESIN TAHSIS SARTLARINA AYKIRI DAVRANILMASI NEDENIYLE ANLASMAYI SO
ERDIRMES] HUKUKA AYKIRIDIR.

Davali Bakanlik tarafindan Bolge’ye uygulanacak Cevre Diizeni, Nazim ve Uygulama imar Plani degisikliklerinin
19.05.2014 tarihinde onaylanms olmasi, kesin tahsisi yapilan tasmmazlarm tagkm alam iginde yer almast nedeniyle DST
tarafindan bu tagmmazlar iizerinde slah galismalarmmn halen yiiriitilmesi, diger kamu kurum, ve kuruluslar tarafindan alt
yapt ve enetji caismalarmmn heniiz tamamlanmamast ve Miivekkil Sirket tarafindan talep edilen plan degisiklikleri talepleri
ile ilgili Davah Bakanlk tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu tasmmazlar tizerinde ingai
faaliyetlere baslanmast fillen ve hukuken miimkiin degildir:

Kamu Tagmmazlarmn Turizm Yatwrmlarma Tahsisi Hakkinda Yénetmeligin 17 nei maddesinin 1. Fikrasmda
“Miicbir veya kanudan kaynaklanan ve Bakanlik¢a kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmazliklardan dogan sebeplerle
yatirmma baslanamamasi veya yatrmn gerceklestirilememesi durumunda kesin tahsis siiresi dondurulur. Kesin tahsis
stiresinin dondurulmasma iliskin Arazi Tahsis Komisyon karar tarihi ile dondurulan siirenin baglatimasma iliskin Arazi
Tahsis Komisyon karar tarihi arasmda gecen siire tahsis siiresine eklenir ve bu siire i¢in kullanma bedeli 6denmez.”
hitkmii yer almaktadur.

S6z konusu dizenlemeye gore kesin tahsis siirelerinin dondurulabilmesi igin, miicbir sebebin varlg, kamudan
kaynaklanan bir sebebin varlig1 ya da Bakanlik¢a kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmaziklardan dogan sebeplerin
varl@ durumlarmdan birinin gergeklesmesi yeterlidir. Nitekim halihazirda huzurdaki davaya konu uyusmazlikta ingaatm
tamamlanabilmesi igin 6ngdriilen siire iginde gerek projenin gerceklestirilecegi bolgeye ulasmu saglayacak yollanl yapum
gerekse elektrik vs. gibi altyap: tesisleri ile gerekli kamulagtrma islemlerinin tamamlanmasi ve imar planlarmm
onaylanmasy/revizyonu konularmda yasanan problemler nedeniyle s6z konusu stirenin Y dnetmeligin yukarida yer verilen
17/7 hikkmii uyarmca dondurulmasi ve kesin tahsis stiresinin uzamasi gerekmektedir.

Davali, Bakanlik¢a s6z konusu siirenin miiteaddit kereler dondurulmus olmasi agikga tahsis edilen arazide insaat
yapimmna baglanmasma engel teskil eden ve Miivekkil Sirketten kaynaklanmayan hususlarm var oldugunu ve devam
ettigini gdstermektedir.

1.1) Dilek¢emiz ekinde sunmus oldugumuz Davalt Bakanlign 28.10.2014 tarihli ve 206728-206730-206715
sayll yazilarmda da agik¢a belirtildigi gibi, Daval Bakanlkca hazirlanan 1/25.000 6lcekli Cevre Diizeni Plarn Degjsikligi
ile miiellifince hazirlanan 1/5.000 Slgekli Nazm ve 1/1.000 6lgekli Uygulama Tmar Plam degisikligi 16.05.2014 tarihinde
onaylanmustir.

Bilindigi gibi, plan degisiklikleri onaylanmadan ve kesinlesmeden s6z konusu tagmmaz iizerinde herhangi bir ingai
faaliyet yapilabilmesi igin ruhsat alinmasi ve ingaata baglaniimasi Kiiltiir Ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgelerinde Ve
Turizm Merkezlerinde Tmar Planlarmmn Hazrlanmasi Ve Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik hitkiimleri gercevesinde ve
yasal olarak miimkiin degildir.

Dolaystyla, Davah Bakanlik tarafindan 16.12.2013 tarthinden itibaren verilen 9 ay 15 giinliik siire icerisinde plan
degisikleri onay islemi tamamlanmanus oldugundan miivekkil sirket tarafindan bu siire igerisinde insai faaliyetlere
baglaniimasi hukuken beklenemez

Bagka bir ifadeyle Davah Bakanlik tarafindan plan degisikliklerin onaylanarak askiya ¢ikariarak kesinlestigi
19.06.2014 tarihine kadar s6z konusu tagmmazlar igin ruhsat almmasi hukuken imkansizdi. Dolayisi ile 16.12.2013
tarihinden 19,06.2014 tarhine kadar gecen siirede tasmmazlar tizerinden herhangi bir faaliyette bulunulmasi miimkiin
degildi. Bu nedenle bu tarihler arasmda gecen siirenin Davall Bakanlk tarafindan dondurulmasi ve kesin tahsis
stiresinden sayimamasi gerekir. Davah Bakanlik tarafindan bu siirecte herhangi bir dondurma islemi yapimanus olmasi
ve bu siirede yukarida agiklandify {izere herhangi bir insai faaliyet yapilamamasma ragmen anilan gerekge ile kesin
tahsisin iptali iglemini tesis etmesi Kanmu Tagmmalarmm Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakkmda Yonetmelik hitkiimlerine
acikca aykmidur.

Diger taraftan Davah Bakanligm 01.11.2013 tarhli ve 207569 sayih yazismda da belirtildigi gibi 26.09.2013
tarihinden itibaren siirenin “bdlgede yiiriitiilen planlama siirecinin tamamlanincaya kadar” yeniden dondurulmasma karar
verilmis olmasma ragmen, planlama siireci tamamlanmadan siirenin tekrar baglatiimasi Davall Bakanhgn celiskili
tutumunu ve Miivekkil Sirketin tahsis stiresinin dondurulmamasmn hukuka ve hakkaniyete aykmiligim acikca ortaya
koymaktadir.

Bolge’ye uygulanacak Cevre Diizeni, Nazm ve Uygulama imar Plant degisikliklerinin onaylannamast tasmmazlar
iizerinde yatirm yapilamamasi igin miicbir veya kamudan kaynaklanan bir neden olmasma ragmen Idare tarafindan bu
siirelerin kesin tahsis siiresi olarak sayilmast agik¢a hukuka aykmridr. Kaldi ki 16.05.2014 tarihinde plan degisiklikleri
onaylanan bir alanda 5 aylik bir kisa siire igerisinde projelendirme, ruhsat alma, ingaata baslama ve insaat1 bitirme ve
tesisin isletmeye agimasmmn da fiilen ve hukuken miimkiin olmadig izahtan varestedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Kesin Tahsis sartlarmm “Diger Yikimiliiikler” baslikh E Maddesinin 8. Fikrasmda
‘meveut bulman, igme-kullanma suyu, kanalizasyon, elektrifikasyon, telekomimikasyon vb. Kentsel alt yapi
hizmetlerinden yararlanilacaktr. Thtiyaca cevap vermeyen veya yenilenmesi gereken kentsel altyapt hizmetleri Belediye;
ilgili kamu kurumlart ve/veya yatwmmcilar tarafindan yapilacak veya gerekli maddi katki saglanacaktr.” hitkmii yer
almaktadur.




Ayni sekilde 13. Fikrada ise “gergeklestirilecek veya yatwrmm giderine katki saglayacak alt yapr tesislerine ait
projeler, Bakanlgmz ve ilgili kamu kuruluslarinca onaylandiktan sonra ingaata baslanacaktir.”” hitkkmiine yer verilmistir.

Dolaysiyla kesin tahsis sartlar1 Daval Bakanlik tarafindan yerine getirilmeden Miivekkil Sirketin ingai faaliyetlere
baglamas) miimkiin degildir. Ancak Davah Bakanlik tarafindan kesin tahsis sartlarma aykii davranimasma ragmen kesin
tahsise iligkin islemleri iptal ederek anlagmay: feshetmesi hukuka agika aykmidir.

1*2.) Tagmmazlar izerinde ingai faaliyetlere baglamlamamasma neden olan bir diger husus ise s6z konusu
tasmmazlarm tagkm alani iginde yer almasi ve DST tarafindan sslah cahismalarmm tamamlanmans olmasidir;

Mersin Tarsus Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Kapsamindaki Mersin Tl Tarsus ilcesi Kulak
Koytinde yer alan tagmmazlar Berdan Nehri kiyismda bulunmast nedeniyle taskm sular kapsaminda kaldig ve bu slah
calsmalarmn 2014 yii Temmuz aynda heniiz tamamlanmis oldugu hususu DST 6. Bolge Miidiirliiginiin 21.06.2012
tarihli ve 276772 sayih yazismdan agik¢a anlagiimaktadir.

Dolaystyla DSI tarafindan s6z konusu tasmmazar iizerinde devam eden slah cabsmalari tamamlanmadan insai
faaliyetlere baglanimas filen imkansizdr. Bu husus, DSI’nin ilgili yazsmda “....... mevzuat geregi faaliyet alanmmn
bulundugu kisimda Berdan nehri yatak mihverinden itibaren 125 m mesafede hicbir yapilasmaya gidilmemesi gerekir
Berdan nehrinin mansabmda tagkn onleme ve slah amagh olarak meveut Berdan Nehri islahmna ait sag seddenin Kulak
Drenaj Pompa Istasyonundan Akdeniz’e kadar uzatimast konusunda proje ve insaat calismalarmiz devam etmektedir.”
seklinde agikea ifade edilmistir.

Mersin Tarsus Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Kapsamindaki Mersin ili Tarsus Tlgesi Kulak
Kéyiinde yer lalan tagmmazlarm Berdan Nehri kiyismda bulunmast nedeniyle aym zamanda tagkin sular kapsaminda
kaldigi ve bu nedenle slah ¢alismalar yapildigi ve bu slah calismalarmm 2014 yih Temmuz aymda heniiz tamamlanmus
oldugu hususu gerek 02.07.2014 tarihli Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi Alt Yapt Sorunlart 9.
Toplanti Tutanagndan gerekse DST 6. Bolge Miidiirfiigii’nin 21.06.2012 tarihli ve 276772 sayil yazsmdan acik¢a
anlagimaktadur.

Miivekkil Sirket tarafindan ekte sunulan 19.03.2012 tarih ve 34 saylh dilekgemiz ile ingai faaliyetlere
baglanlamamasma neden olan kamudan kaynaklanan s6z konusu miicbir sebep Davalt Bakanhga bildirimesine ve bu
durum Kamu Tagmmazlarmm Turizm Yatirmmlarma Tahsisi Hakknda Yonetmeligin 17 nci maddesinin 7. Fikrasma gore
kesin tahsis stiresinin dondurulmasma neden olan kamudan kaynaklanan bir miicbir sebep olmasma ragmen Davah
Bakanlk tarafindan bu hususlar dikkate almmadan siirenin sona erdigi gerekgesi ile islem, tesis etmesi kesin tahsis
sartlarma agikca aykridir.

1.3.) Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinde yer alan s6z konusu tagmmazlar {izerinde kanudan
kaynaklanan sebeplerle herhangi bir ingai faaliyetin baslamas: icin alt yap1 ve {ist yap: ¢absmalar bugin dahi sona
ermemstir.

Ekte sunmus oldugunmuz 02.07.2014 tarihli Tarsus Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Alt Yapi
Sorunlar Toplanti Tutanaginda belirtildigi tizere; “Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinin 15 km’lik
yolumun sadece 5 km’'lik kisminn tamamlandigy, diger kisimlarmm kamulastrmalar nedeniyle 6 aydan fazla siireceginin
tahmin edildigi ve yolun yapim siirecinin olduk¢a uzayacagy’” belirtilmustir.

Nitekim, T.C. Mersin Valiligi'nin 03.11.2014 tarihli ve 6620 sayih yazismda “Enerji Nakil Hatti ve Dagitim isinin
Toroslar EDAS’a devir islemleri ve gegici kabul ¢absmalarmm tamamlanma agamasinda oldugu, dogalgaz hatti ihalesi ile
ilgili hazirhklarm devam ettigi, Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinin 15 kmv'lik yolunun sadece 5 knlik
kismnn tamamlandi@y, diger kisimda ise kamulastrma davasmn devam etmekte oldugu, davalarm sonuglanmasm
miiteakip bu kesimlerde ¢alismalara baslanacagy” hususlar agikea ifade edilmistir.

Goriilecegi tizere s6z konusu tagmmazlar izerinde kamudan kaynaklanan sebeplerle herhangi bir insai faaliyetin
baslamas icin alt yapi ve st yapi ¢alismalari sona ermemistir. T.C. Mersin Valiligi'nin 03.11.2014 tarih ve 6620 sayih
yazismda ve 02.07.2014 tarihli toplanti tutanaginda da belirtildigi gibi Tarsus Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesinin yol ¢alismast tamamlanmadan, bélgeye is makineleri ve diger ekipmanlarm gotiirillerek ingai faaliyetlere
baslanmasi fillen imkansizdir.

1.4.) Tasmmazlar iizerinde insai faaliyetlere baslanlamamasma neden olan bir diger 6nemli husus, Miivekkil
Sirket lehine tahsis edilen tasmmazlar ile ilgili Miivekkil Sirket tarafindan talep edilen plan degisiklikleri halen
tamamlanmadan insai faaliyetlere baslanimasi Turizm Tegvik Kanunu ve Kanu Tasmmazlarmn Turizm Yatrmmiarma
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde miimkiin degildir.

Miivekkil sirket tarafindan 20.02.2012 ve 22.01.2013 tarihli dilekgeler ile Davah Bakanhga miivekkil sirkete
tahsis edilen tagmmazlar ile ilgili plan degisiklisi talebinde bulunulmus olup, Davah Idarenin 31.01.2014 tarihli ve 22942
saylll yazsmda (EK-l/c) “plan degisikligi talebimizin Mersin Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi
Kapsamnda yiiriitilen plan cabsmalarmn  sonuglandmrilarak  bolgeye ait planlarm  onaylanmasmdan  sonra
degerlendiriimesi uygun goriilmektedir” seklinde cevap verilmistir.

Bolgeye ait plan degisikliklerinin Davall Bakanlk tarafindan 19.05.2014 tarifinde onaylanmis oldugu ve
19.06.2014 tarthinde askiya ¢ikarak kesinlestigi dikkate alndigmda. Miivekkil Sirket tarafindan talep edilen plan
degisikligi talebinin degerlendirmeye almmadan ve Miivekkil Sirkete herhangi bir bilgi dahi verilmeksizin olumiu veya
olunsuz iglem dahi tesis edilmeden Davah Bakanlik tarafindan kesin tahsisin iptal edilmesi hukuka agikca aykiridr. Zira
miivekkil Sirket tarafindan Davah Bakanhiga sunulan plan degisiklikleri onaylanmadan tasmmazlar iizerinde insai
faaliyetleri icin proje ¢alismalarma baslanilarak ruhsat alnmast fillen miimkiin degildir.

Yukarida yapms oldugumuz agiklamalar gercevesinde; Davalt Bakanlk kesin tahsis sartlarmda belirtilen ve
tizerine diisen yiktimlikleri yerine getirmemesine ragmen Miivekkil Sirketin siiresinde ingai faaliyetlere baslamamasi
hususunu gerekge gostererek kesin tahsis sartlarma ayki davranns ve anlagmayi sona erdirmigtir.

Bu nedenle Davali Bakanlik tarafindan Miivekkil Sirket lehine kesin tahsis iglemi yapiimasma iligkin anlagmanin
hukuka aykm bir sekilde feshedilimesi nedeniyle s6z konusu feshin gegersizliginin tespitine ve Davali Bakanlign kesin
tahsis yikiimlilliklerine uymamasi nedeniyle yarattifi muarazann mencine karar verilmesini talep etme geregi hasil
olmustur.

Kamu Tagmmazlarmin Turizm Yatrmmlarim Tahsisi Hakkmda Yonetmeligin 17 nei maddesinin 13. Fikrasinda;
“Kesin tahsis yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen yatirtmanm tahsisi Bakanlikc¢a re’sen iptal edilir ve teminat: Hazineye irat
kaydedili. Bu durumda arazi tizerindeki her tiir yapi ve tesisler bedelsiz olarak Hazineye intikal eder. Yatwrimei, bunlar
icin herhangi bir hak ve bedel talep edemez." hilkmiine yer verilmistir.

T.C. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI’NIN 28.10.2014 TARIHLI VE 206728-206730-206715
SAYILI YAZILARI ILE MUVEKKIL SIRKETE KESIN TAHSIS ISLEMININ BELIRTILEN YONETME
MADDESINE DAYANILARAK IiPTAL EDILDIiGi DOLAYISI iLE MUVEKKIL SiRKET TARAFIND.
IDARE’YE SUNULAN 12.875.710,00. TL BEDELLI 6 ADET KESIN VE SURESiZ BANKA TEMINA
MEKTUBUNUN NAKDE CEVRILECEGI VE HAZINEYE iRAT KAYDEDILECEGI BELIRTILMEK TEDIR.

Miivekkil Sirket tarafindan Davali Bakanhga sunulan teminat mektuplarmm irat kaydediimemesi amaciyla ihtiyati
tedbir talep edilmis ve Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 2014/44 D.is ye 2014/44 K. sayil ilan ile ihtiyati tedbir

karart verilmistir.




Miivekkil Sirket, bugiine kadar gerek yurtici gerek yurtdisi birgok yatrim gergeklestirmektedir. Miivekkil Sirket,
Belek/Antalya Bolgesinde bulunan turizm yatrmmlart (Gloria Hotels & Resorts) ile {ilke Turizmin gelismesine 6nemli
katkilarda bulunarak milli gelirin ve tilke ekonomisinin gelismesinde nemli pay sahibi olmustur. Miivekkil sirket Mersin
Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi Kapsaminda da tesisler igletmeye dahi agiimadan 15.392.040,82.-

TL yatrm harcamasi yapnus, yapmaya da devam etmektedir, bu harcanalara iliskin de yasal haklarmzn sakh
tutulmasma karar verilmesini talep ederiz.

TEMINAT MEKTUPLARININ NAKDE CEVRILMESI NETICESINDE MUVEKKILIM
BANKALAR NEZDINDEKI KREDIBILITEST OLDUKCA DUSECEK HEM DE MUVEKKIL SIRKE
MEVCUT YATIRIM PROJELERI RISK ALTINA GIRECEKTIR. BU DURUM MUVEKKIL SIRKETI
OLARAK AGIR YUKLER ILE KARSI KARSIYA BIRAKACAKTIR. BU DURUMUN DUZELTILMESI i
YILLAR YILLAR iCERISINDE ANCAK MUMKUN OLABILECEKTIR BiR ANDA BU KADAR YUK
ZARARLAR ILE KARSI KARSIYA KALAN MUVEKKILIM ICIN TELAFiSI IMKANSIZ
DOGACAGI ACIKTIR.

MUVEKKIL SIRKETIN HERHANGI BIR KUSURU OLMAKSIZIN TC. KULTUR VE TURiZ
BAKANLIGI TARAFINDAN 6 ADET KESIN VE SURESiZ BANKA TEMINAT MEKTUBUNUN NAK
CEVRILMESI VE HAZINEYE IRAT KAYDEDILMESI, MUVEKKIL SIRKETIN TELAFI EDILEMEYE
DERECEDE ZARARA UGRAMASINA YOL ACACAK VE BU DURUM TURIZMIN GELISMESINE ONEMLI
OLCUDE KATKI SAGLAYAN MUVEKKIL SIRKETI HAKSIZ YERE CEZALANDIRMAKTAN OTE
GIDEMECEYEKTIR.

Yukarlda ve Ankara 2 As]iye Hukuk Mahkemesi'nin 2014/44 D is ve 2014/44 K. sayih ilaminda da ag:]kga

kesin ve siiresiz banka terrnnat mektubunun nakde cevrilmesi ve Hazineye irat kaydedl]me51 Muvekkﬂ Sirket agismdan
telafisi imkansiz zararlara yol agacaktr. Bu nedenle Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2014/44 D.is ve 2014/44
K. sayih ilam ile verilen ihtiyati tedbir kararmn devamna ve Saym Mahkemenizce ihtiyati tedbir karar verilmesini talep
etme geregi hasil olnustur.

TALEP VE SONUC; Yukarida da ayrmtih olarak agiklandign ve belgelendigi tizere;

Davah Bakanlik tarafindan Bolge’ye uygulanacak Cevre Diizeni, Nazm ve Uygulama Imar Plam degisikliklerinin
19.05.2014 tarthinde onaylanmasi ve bu tarihe kadar insai faaliyetlere baslamimasmin yasal olarak miimkiin olmamasi ve
bu siirelerin Yonetmelik hikiimlerine gore kesin tahsis siiresinden sayimamast,

Kesin tahsisi yapilan tasmmazlarm taskmn alan icinde yer almasi nedeniyle DS tarafindan bu tagmmazlar tizerinde
wslah ¢alismalarmmn Temmuz 2014 tarihinde tamamlanmis olmast,

T.C. Mersin Valiligi'min 03.11.2014 tarihli yazismda ve 02.07.2014 tarihli Tarsus Kiiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgesi Alt Yapt Sorunlari Toplanti Tutanaginda belirtildigi tizere; Diger kamu kurum ve kuruluglari tarafindan alt
yapt ve enerji ¢alismalarmin heniiz tamamlanmanasi ve bu ¢alismalar tamamlanmadan insai faaliyetlere baslanmasmn
miinkiin olmasi,

Miivekkil Sirket tarafindan talep edilen plan degisiklikleri talepleri ile igili T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanhg
tarafindan herhangi bir islem tesis edilmemesi nedeniyle s6z konusu tagmmazlar ile ilgili ingaat faaliyetleri i¢in proje ve
rubsat islemlerinin yapilamamast,

Kesin tahsise konu tagmmazlar iizerinde insai faaliyetlere baslamimanus olmasmda Miivekkil Sirketin herhangi bir
kusurunun bulunmamasi, kamudan kaynaklanan nedenlerden dolayr insai faaliyetlere baglanmasmm fiilen imkansiz olmasi,

Teminat mektuplarmin haksiz ve hukuka aykiri sekilde nakde cevrilmesi sonucu, Bankalar nezdinde Miivekkil
Sirketin kredibilitesinin olduk¢a diisecek ve yatrmmer bir firma olan Miivekkil Sirketin meveut yatmm projelerinin risk
altma girecek olmasy;

Davah Bakanlk tarafindan Miivekkil Sirket lehine kesin tahsis islemi yapiimasma iliskin anlagmanin hukuka aykirt
bir sekilde feshedilmesi nedeniyle soz konusu feshin gegersizliginin tespitine ve Davah Bakanhgm kesin tahsis
yikkiimlitiklerine uymamasi nedeniyle yarattigi muarazann men’ine karar verilmesini talep etime geregi hasil olnustur.

hususlant dikkate almarak;

a) Daval T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg tarafindan Mersin Il TarSus ilgesi Kulak K 6ytinde yer alan 102
ada, 2 numarah parselde (2 no.lu 6zel parsel), 104 ada, 2 numarah parselde (10 no.lu 6zel parsel) ve 104 ada, 1
numaralt parselde (G1 no.lu 6zel parsel) bulunan tagmmazar tizerinde Miivekkil O. Otel isletmeleri A.S. lehine kesin
tahsis islemi yapimasma iligkin anlagmann hukuka aykm bir sekilde feshedilmesi nedeniyle soz konusu feshin
gegersizliginin tespitine;

b) Bu talebimizin kabutii ile birlkte davah T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig'nmn kesin tahsis yikiimliiliklerine
uymamasi nedeniyle yarattig1 muarazann men’ine;

c) Muarazanin giderilememesi halinde fazlaya iliskin haklarmmz sakh kalmak kaydi ile simdilik 12.000,00. -
TLnin isleyecek reeskont avans faizi ile birlikte daval T.C. Kiiltir ve Turizm Bakanh@’ndan tahsiline ve diger
haklarmmizin sakh tutulmasmna,

d)  Ankara 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 06.11.2014 tarihli 2014/44 D.Is. ve 2014/44 K. sayd: karari ile
verilen ihtiyati tedbirin devamna veya Saym Mahkemenizce ihtiyati tedbir karan verilmesi talebimizdir.

e) Yarglama giderleri ve vekalet ticretinin daval tarafa yiikletiimesine karar verilmesini vekaleten arz ve
talep ederim.” demek suretiyle adli yarg: yerinde dava agnstir.

Daval Kiiltir ve Turizm Bakanlig: vekili, siiresi icerisinde sundugu cevap dilekgesinde 6zetle; davann idari
yarginin gorev alanma girdigini one siirerek gorev itiraznda bulunmustur.

Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesi: 11.06.2015 giin ve E:2014/549 sayih karar ile dzetle; daval Kiiltiir ve
Turizm Bakanlg vekilinin gérev itirazinin reddine karar vermistir.

Daval Kiiltiir ve Turizm Bakanhgivekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazlig:
cikarilmast istemiyle bagvuruda bulunulmast {izerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danigtay Bagsaveiligi'na
gonderilmistir.

Danstay Bassaveist, “2634 saylh Turizmi Tegvik Kanumunun "Belge almmast" baglkl 5. maddesinde (a)
bendinde; "Turizm sektoriinde; bu Kanun ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan
yararlanabilmek i¢in Bakanliktan, turizm yatrmn belgesi veya turizm igletmesi belgesi almmasi zorunludur." (b) bendinde;
"Belgeli yatwmmlara, Bakanlkga belirlenen sireler icinde baglanmasi ve yatrmn tamamlanarak isletmeye acimasi
zorunludur. Ancak, Bakanlik¢a kabul edilen zorunlu sebeplerle bu siire uzatilabilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 8. Maddesinin (A/l) bendinde; Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgelerinde ve turizm
merkezlerinde Bakanhign talebi iizerine, imar planlan yapinus ve turizme ayrimus yerlerdeki tasmmaz mallardan;
Hazineye ait olan yerlerin Maliye Bakanhigmnca, Bakanhga tahsis edilecegi, (H) bendinde; Kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgesinin tamam veya planlarla belirlenmis alt bélgelerin veya bir veya birden fazla parsellerin, plan amaglarma
uygun olarak Bakantkea tahsis edilebilecegi, (I) bendinde de; Tahsisi iptal edilen veya tahsis siiresi sona eren arazler
tizerinde bulunan yap, tesis ve miistemilatlarm bedelsiz olarak Hazineye intikal edecegi ngoriilmiistiir.

Kamu Tagmmazlarmm Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakknda Yénetmelik'in (17-2/7) maddesinde; "Miicbir veya



kamudan kaynaklanan ve Bakanlkca kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmazliklardan dogan sebeplerle yatirmma
baslanamamasi veya yatrmn gergeklestirilememesi durumunda kesin tahsis siiresi dondurulur. Kesin tahsis siiresinin
dondurulmasma iliskin K omisyon karar tarihi ile dondurulan siirenin baslatimasma iliskin Komisyon karar tarihi arasmda
gegen siire tahsis siiresine eklenir ve bu siire i¢in kullanma bedeli 6denmez." (17-2/8) maddesinde de "Ancak, kendi
kusuru diginda, miicbir veya kamudan kaynaklanan ve Bakanlk¢a kabul edilebilir hukuki ve idari uyusmaziklardan
dogan sebeplerle siiresi igerisinde yikiimliiliklerini tamamlayamadiklarm belgeleyen yatirmmemmn talebi durumunda, kesin
tahsisi iptal edilir ve teminat mektuplari iade edili. Bu durumda kesin tahsisin iptal edildigi tarhe kadar olan kullanmm
bedelleri tahsil edilir." hikiimleri getirilmistir.

Ote yandan; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 20/A maddesinin (d) bendinde; 12/3/1982 tarih ve
2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu uyarmea yapilan satis, tahsis ve kiralama islemlerine yonelik davalarm ivedi yargilama
usuliine tabi oldugu belirtilmistir.

Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriitiimii srasmda, kamu giicii kullanarak tek yanh
irade agklamalaryla yapmus olduklar iglemler, "idari islem", herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizn
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevieriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'" olarak tanmmlanmaktadir.

Bu tanma gore, idarelerin tek yanh irade agiklamalari ile tesis ettikleri bireysel iglemler, "idari islem" niteligi
tagmmaktadr.

Idari iglem ve eylemlerden dogan zararlarm tazmini taleplerinin ise, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii K anunu'nun
12 ve 13'iincii maddeleri uyarinca, idari Yarg yerlerinde acilacak tam yargi davalarma kom edilmeleri, anilan yasa
hikiimlerinin geregidir.

Dava konusu uyusmazlik, daval Bakanhgm davactya yapnus oldugu tahsis isleminin iptali yolundaki idari igleme
kars1 agilmis olup, davacmmn anilan islemin hukuka aykirt oldugu ve bu islem nedeniyle ugradigm ileri siirerek zararm
tazmini istemiyle agtigi davanm goriim ve ¢6ziimii, davall Bakanligm idari islemine karsi agilnug olmasi nedeniyle idari
yarginin gorevine girmektedir.

Her ne kadar dava dilekgesinde agik¢a daval idare igleminin iptali isteniimemis, muarazann men'i talebinde
bulunuimu ise de; daval Bakanhgm idari isleminden kaynakh bu davada idari yargmm gorevii oldugunda duraksama
bulunmamaktadr. Dava dilekgesinde idari islemin iptali istemi yerine muarazanin men'i talebinde bulunulmast gorevli idari
yargl yerince 2577 sayih Yasanmn 3. maddesine gore incelenecek bir husustur.

Dolaystyla, davanm, 2577 sayih dari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince idari yarg! yerinde
goriimesi gerekmektedir.

SONUC: Agiklanan nedenlerle, 2247 sayll Yasa'nn 10'uncu maddesi uyarinca, olumlu gorev uyusmazligi
¢karimasma ve dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine, durumun amlan Mahkemeye bildirilmesine,
17/09/2015 tarihinde kesin olarak karar verildi.” seklinde karar vermistir.

Uyusmazik Mahkemesi Bagkanlig'nca, 2247 sayh Yasa’nn 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisi’'nin da yazih diisiincest istenilmstir.

Yar C iyet Bassaveist: “Mersin Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi kapsamndaki
Mersin Tli Tarsus Tlgesi Kulak Koyiinde yer alan dort adet tasmmazin 2634 sayil "Turizmi Tesvik Kanunu" ve "Kamu
Tagmmazlarmmn Turizm Yatirmmlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmelik" hitkiimleri uyarmca davaci sirkete kesin tahsisi
islermlerinin 24/03/2009 tarthinde yapildigy, tahsis belgesine gére, insaatm bitirilerek isletmeye agiimasi amaciyla Maliye
Bakanhgma tist hakka tesisi saglanmast igin yazilan yaz tarihinden itibaren davaciya 2,5 yil siire verildigi, tasmmazlarm
bulundugu bolgede yol, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz, telefon ve diger teknik alt yap1 cahismalarmmn tamamlanmast
icin gereken siireler gzoniine almarak bu siirenin dondurulmasi nedeniyle 2,5 yillik siirenin 3 yila uzatildigy,

-102 Ada 2 numarah parsel, 104 Ada 1 numarah parsel ve 104 Ada 2 numarah parselde bu siirenin 02/10/2014
tarthinde sona ermesi iizerine 28/10/2014 tarhli 206715, 206730, 206728 sayil islemler ile,

-102 Ada 1 numarah parselde (1 nolu zel parsel) bu sirenin 01/02/2015 tarihinde sona ermesi iizerine
03/03/2015 tarih ve 41780 sayih islem ile,

Kamu Tagmmazlarmn Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinin altinet fikrasmmn (a)
bendi ve 13. maddesi hiikiimleri uyarmca kesin tahsislerin iptaline karar verildigj,

S6z konusu tagmmazlarin davac sirkete yapilan kesin tahsisinin iptaline iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Yatirm
ve Isletmeler Genel Miidiirliigii islemlerinin iptali istemiyle davact sirket tarafindan Mersin 1. Idare Mahkemesine her bir
tasmmaz yoniinden ayri dava agildig, anilan Mahkemenin 2014/1421 Esas, 2014/1422 Esas, 2014/1423 Esas ve
2015/413 Esas saysma kayden gorillen davalar sommnda davact sirkete yapilan tahsis iglemlerinin iptaline iliskin dava
konusu iglemlerde hukuka ve mevzuata uyarlk bulinnadigndan iptal kararlan verildigj,

Davah Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Yatwm ve Isletmeler Genel Miidiirligiiniin 13/07/2015 tarih ve 136293 sayil
yazilarmdan, davacinmn Mersin Idare Mahkemesinde agti31 iptal davalari sonunda "dava konusu islemlerin iptaline” karar
verilmesi  {izerine, s6z konusu tahsislerin ihya edildigi ve teminat mektuplarmn da tekrar Merkez Saymanlk
Miidirliiginde nuhafaza islemlerinin islerlik kazandigmmn belirtildigi,

Davact sirket tarafindan "s6z konusu tagmmazlar iizerinde sirket lehine kesin tahsis iglemi yapiimasma iliskin
anlasmanm hukuka aykm bir sekilde feshedilmesi nedeniyle s6z konusu feshin gegersizliginin tespiti, davah Bakanligm
kesin tahsis yiikiimliliklerine uymamasi nedeniyle yarattigi muarazanin men'i, muarazanin giderimemesi halinde 12.000
TL.nin reeskont avans faizi ile birlikte daval Bakanliktan tahsili, ihtiyati tedbir konulmasi" talebiyle dava agtigi, Ankara
19. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/549 Esas sayisma kayden goriilen (23. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2015/173
Esas saylh davasmm da birlestigi) davada davah idarece yapilan gorev itraznm, 11/06/2015 tarhli ara kararla
reddedilmesi iizerine davalt vekilinin 24/06/2015 tarihli dilekgesi ile olumliu gérev uyusmazhig talebinde bulundugu
anlagihmstr.

Bilindigi gibi 12/03/1982 tarihli ve 2634 sayh Turizmi Tesvik Kammummn 8/C maddesinde; "Bakanhgm
tasarrufina gegen tagmmazlarn yatrimeilara tahsisi, kiralanmasi ve bunlar iizerinde irtifak hakki tesisine iliskin esaslar ile
siireler, bedeller, haklarn sona ermesi ve diger sartlar, saydamiik, giivenilirlik, esit muamele, kanmu kaynaklarmm etkin ve
verimli kullanm ilkeleri dogrultusunda Bakanlk, Maliye Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayh Deviet Thale Kanunu ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayh Orman Kanunu hikiimlerine bagh
olmaksizm miistereken tespit edilir."

8/D maddesinde ise; "Bakanlhign tasarrufina gegen tagmmazlar (C) fikrasi uyarmea tespit edilmis olan sartlarla
Tiirk ve yabanei uyruklu gergek ve tiizel kisilere tahsis etmeye Bakanlik yetkilidir. Bu tasmmazlar izerinde bagimsiz ve
stirekli nitelikli tist haklar1 dahil olmak tizere irtifak hakki tesisi ve bunlardan altyapi icin gerekli olanlar {izerinde, alt yapiy1

gerceklestirecek kamu kurumu lehine bedelsiz irtifak hakki tesisi, Bakanligin uygun goriisii tizerine, Maliye Bakanhigmca
belirlenen kosullarla ve bu Bakanlik tarafindan yapilr." hikktimleri yer almaktadir.

Kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, bu bélgelerin veya bu bélgelerin planlarla belirlenms alt bolgeleri ve
turizm merkezlerinin iginde veya digmdaki kanu tagmmazlarmm Bakanhga tahsisi, 6zel miilkiyete tabi tagmmazlarm
kamulastmimasi, Hazine adma tapuya tescili, yatrmmeilara tahsisi, bagmsiz ve stirekli nitelikli tist haklar1 da dahil olmak
tizere irtifak hakki tesisi, kiralama, isletme ve devir iglemleri ile bu iglemlere iliskin siire, bedel, haklarm sona ermesi ve
diger kosullarla turizm amagh kullandrimasma iligkin usul ve esaslar belirlemek amaciyla hazirlanan ve 21 Temmuz 2006




tarih ve 26235 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirliige giren "Kamu Tasmmazlarmn Turizm Yatrimlarma Tahsisi
Hakkinda Yonetmeligin, "Tarumlar" kenar bagshkl 4. maddesinin birinci fikrasmmn (n) bendinde "Tahsis sartnamesi"
kavranm, "Bakanlik¢a her ilan déneminde tahsise konu tasmmazlarm 6zel sartlarmi ve genel hikiimlerini iceren sartname”
olarak tanmmlanmugtir.

Ayni Yonetmeliging

"Tagmmazlarm Tahsis {lam ve Taleplerin Degerlendiriimesi" bastkl Ugiincii Bolimiinde yer alan "Duyuru" kenar
baslkh 9. maddesinde "Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezleri iginde ve dismda, imar planlart
ile turizme ayrinus yerlerde bulunan ve Bakanlk tasarrufina alinmus olan kanu arazilerinden girigimeilere tahsisi uygun
gortilenlerin yeri, imar durunu, 6zellikleri, altyap: durumu, krokileri, yatrmmn tamamlanma siiresi ve tahsis i¢in son
bagvuru tarihi de belirtilerek Bakanlik¢a yapilacak ilan ile girisincilere duyurulur.

"Bagvuru usul ve esaslart”" kenar baghikli 10. maddesinin ommcu fikrasmda; "Bakanhga yapilan kanu tagmmazlart
tahsis talepleri, tahsis sartnamesinde belirlenen tiim bilgi ve belgelerin Bakanliga teslim tarthinden itibaren alt1 ay iginde
Komisyonca sonuglandrilr. Bu siire gerekli goriildiigii hallerde Bakanlik¢a uzatilabilir. *’

"Tekliflerin degerlendirilmesi" kenar baglklh 11. maddesinde;

"(1) Bu Yonetneligin 10 uncu maddesi ve tahsis sartnamesinde belirlenecek hususlar kapsamnda bagvurusu
Bakanlik¢a uygun goriilen grisimeilerle sosyal ve teknik altyapiya katihim pay: tizerinden miizakere yapilir.

(2) Miizakereye iligkin usul ve esaslar Arazi Tahsis Komisyonunca belirlenerek, miizakereye katilacak
girisimeilere teblig edilir ve milzakereler Miizakere Komisyonu tarafindan yiiriitiiliir. (...)

3) Araz Tahsis Komisyonu gerekgesini belirtmek suretiyle tagmmaz tahsis edip etmemekte serbesttir.
Tahsis etmeme yoniinde karar almmast halinde girisimeilerin teminatlar iade edili. Miizakere sonucunda; Araz Tahsis
Komisyonunca tahsis karan almmasi halinde, sosyal ve teknik altyapiya en fazla katiim paymi 6neren girisimeiden,
miizakere baslangicinda teklif ettigi miktar ile miizakere sonucunda teklif ettigi miktar arasmdaki fark kadar teminatm en
gee otuz giin igerisinde Bakanhiga verilmesi istenir. (...)

"Arazi tahsis komisyonunun ve miizakere komisyonunun olusunu” kenar baglkh 14. maddesinde;

"(1) Arazi Tahsis Komisyoru; Yatmm ve Isletmeler Genel Miidiirliiginden sorumiu Miistesar Yardmmcisi
bagkanhgnda, Yatmm ve Isletmeler Genel Miidiirii, Arazi Tahsis Dairesi ile Yatirm Gelistirme ve Planlama Dairesinden
sorumiu Genel Miidir Yardimeilar, Kontrolorler Kurulu Bagkani, Arazi Tahsis Daire Baskam, Yatrmm Gelistirme ve
Planlama Daire Bagkanmdan olusur.

@) Miizakere Komisyonu, Miistesarm bagkanhgmda, 1. Hukuk Miisaviri ve Arazi Tahsis Komisyonu
tyelerinden olugur.

3) Gerekli goriildiigii hallerde, goriisiine bagvurmak iizere Arazi Tahsis Komisyonuna Bakanlk 1. Hukuk
Miisaviri veya konunun uzmani ¢agilabilit. Ayrica, tescilli tagmmaz kiiltiir varlklari ve korunma alanlarma iliskin
konularda Araz Tahsis Komisyonuna ve Miizakere Komisyonuna tiye olarak, Kiiltiir Varlklari ve Miizeler Genel

“ Araz Tahsis ve Miizakere Komisyonlarmm sekretaryasi, Arazi Tahsis Daire Baskanhg tarafindan

"Kesin tahsis" kenar baglkh 17. maddesinde;

(1) On izin yiikiimliiliklerini yerine getirerek turizm yatirmu belgesi veya ana turizm yatirm belgesi alan girisimci
adma Araz Tahsis Komisyon karart ile kesin tahsis yapilr. (...)

) Girigimeilere, Arazi Tahsis Komisyon karan ile kirk dokuz yila kadar; ana yatwmmcilara ise Bakanlar
Kurulu karart ile yetmis bes yila kadar tahsis yapilabilir. Tahsis siiresi, kesin tahsis yazismm tebligi tarihinden baslar.

©6) Kesin tahsis yazisin tebliginden itibaren, bir yil icerisinde irtifak hakkmm kurulmasi ve ruhsat almarak
insaata baglaniimasi zorunludur. Tngaata baglanimamasi halinde Kanunun 32 nci ve 33 iincii maddeleri uyarmca cezai
islem tesis edilir. Yatrmun tamamlanabilimesi igin inaata baglanma siiresine ilave olarak iki yila kadar siire verilir.

a) Bussiireler icerisinde yatirmmn en az yiizde onbesinin tamamlanmamast halinde, kesin tahsis iptal edilir ve
teminat Hazineye irat kaydedilir. Yatirmmel, bunlar igin herhangi bir hak ve bedel talep edemez

b) Ancak, insaatm en az yiizde onbesinin tamamlandignmn belgelenmesi halinde, yatirmm tamamlama igin ilk
verilen stireleri gegmemek kaydiyla ek siire verilebilir. Verilen ek siire igerisinde de yatwrmn tamamlanmamasi halinde
tahsis iptal edilir ve teminat Hazineye irat kaydedilir. Yatrmmei, bunlar igin herhangi bir hak ve bedel talep edemez."

"Tahsisin iptali ve s6zlesmenin feshi" kenar bagslkl 24. maddesinde;

"(1) Tahsis kosullarma, irtifak hakki, kiralama veya kullanma izni szesnmelerine ayki davrananlarm kesin
tahsisleri ve s6zlesmeleri iptal edili. Bu durumda yatirimeilarm tiim haklari sona erer, tasmmazlar tizerinde bulunan yapi
ve tesisler miistemilatlart ile birlikte bedelsiz olarak Hazineye intikal eder ve teminatlari nakde gevrilerek Hazineye irat
kaydedilir. Yatrmmeilar bunlar icin herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde bulmamaz. Yatwmcilar tarafindan
tagmmaza veya lizerinde bulunan yapy, tesis ve miistemilatlara zarar verilmis ise, bunun bedeli de ayrica alnir. "

Hilkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri dikkate almarak davaya konu olay incelendiginde, "tahsis
sartnamesi'nin idarenin tek tarafh iradesi ile hazwlandig1 ve sartnamede belirtilen hususlan yerine getiren kisi veya
sirketlere araz tahsis edilip edilmemesi konusunda takdir yetkisinin de idareye ait oldugu, idarenin kanusal yetkisinin
verdigi Ustiinlik ve ayricalklara dayanarak, konusu, hikiim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk sozlesmesi niteligi
tasmadi@, yine idarenin kanmu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla, tek yanh iradesi ile arazi tahsisi
islemlerini tiim asamalarnda etkileyebildigi ve kars: taraf hakkinda islemler yapabildigi de gézoniine alindignda, davah
idarenin, turizmi tesvik uygulamalar kapsaminda davaci sirkete araz tahsisi iglemlerinin, kamu giicline dayaly, re’sen ve
tek yanl idari islem niteligi tasimast sebebiyle, 2634 sayih Kanuna dayanilarak agilan davanm gorim ve ¢oziimiinde de
idari yarg1 yerinin gorevli oldugu diistiniilmektedir.

Bu nedenle, Danistay Bagsaveiligmm 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmus oldugu basvurunun
kabulii ile Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesinin 11/06/2015 tarih ve 2014/549 Esas sayih gorevlilik kararmmn
kaldriimasma karar verilmesi gerekmektedir.” seklinde yazl diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimivnin, Nuri NECIPOGLU mn Baskanhgnda, Uyeler: Al COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Stileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlariyla yapilan 26.09.2016 giinlii toplantismda:

LILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; davah
Kiiltir ve Turizm Bakanlhg vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde onggriillen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itiraznin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmast tizerine Danistay Bassaveisi’nea,
2247 sayih yasanmn 10. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumlu gérev uyusmazhig) ¢ikaridigr anlasimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanlk bulmmadigndan, gorev uyusmazlignin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢6zimiinde idari
yargnin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCT ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu




yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Mersin Tarsus Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi kapsaminda, Mersin Tl Tarsus Tlgesi Kulak
Kéyiinde yer alan;

-102 Ada 2 numarah parselde (2 nolu 6zel parsel),

-104 Ada 2 numarah parselde (10 nolu 6zel parsel),

-104 Ada 1 numarah parselde (G1 nolu 6zel parsel) ve -102 Ada 1 numarah parselde (1 nolu 6zel parsel)

Bulunan orman vasifh tasmmazlar iizerinde, davact O. Otel Tsletmeleri A.S. tarafindan bes yildizh tatil kéyii, golf
tesisi, kongre ve sergi merkez ile dort yildzh tatil koyli insaa edilmek iizere adi gecen sirkete yapilan arazi tahsis
isleminin, ilgli Yonetmelikte Ongoriilen siireler igcinde sirketge taahhit edilen insaatn tamamlanmayarak isletmeye
agiimamasi nedeniyle Kiiltiir ve Turizm Bakanh Yatirim ve Tsletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan kesin tahsisin iptal
edilmesi iglemi nedeniyle, davact sirket tarafindan daval Kiiltiir ve Turizm Bakanlig aleyhine, 'feshin gecersizliginin tespiti,
davali Bakanhign kesin tahsis yikiimlilliklerine uymamasi nedeniyle yarattifi muarazann men'i muarazanmn
giderilememesi halinde fazlaya iliskin haklar1 sakh kalmak kaydiyla 12.000 TL'nin isleyecek reeskont faizi ile birlikte
davalidan tahsiline, teminat mektubuna iligkin htiyati tedbir karart verilmesi istemiyle agiustir.

2634 sayll Turizmi Tegvik Kanumunun "Belge almmast" baghkh 5. maddesinde (a) bendinde; "Turizm
sektoriinde; bu Kanun ve diger mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek i¢in
Bakanliktan, turizm yatirm belgesi veya turizm isletmesi belgesi almmasi zorunludur." (b) bendinde; "Belgeli yatirmmlara,
Bakanlk¢a belirlenen siireler icinde baglanmasi ve yatrmmn tamamlanarak isletmeye agilmasi zorunludur. Ancak,
Bakanlik¢a kabul edilen zorunlu sebeplerle bu siire uzatilabilir." hitkiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 8. Maddesinin (A/l) bendinde; Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgelerinde ve turizm
merkezlerinde Bakanhign talebi iizerine, imar planlan yapinug ve turizme ayrimus yerlerdeki tasmmaz mallardan;
Hazineye ait olan yerlerin Maliye Bakanlignca, Bakanlga tahsis edilecegi, (H) bendinde; Kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgesinin tamanmu veya planlarla belirlenmis alt bolgelerin veya bir veya birden fazla parsellerin, plin amaglarma
uygun olarak Bakanlik¢a tahsis edilebileceg, (I) bendinde de; Tahsisi iptal edilen veya tahsis siiresi sona eren araziler
tizerinde bulunan yapy, tesis ve miistemilatlarm bedelsiz olarak Hazineye intikal edecegi ongoriilmiistiir.

Kamu Tagmmazlarmm Turizm Yatrmmlarma Tahsisi Hakknda Yénetmelik'in (17-2/7) maddesinde; "Miicbir veya
kamudan kaynaklanan ve Bakanlkca kabul edilebilir idari ve hukuki uyusmazliklardan dogan sebeplerle yatirma
baslanamamasi veya yatrmmn gergeklestirilememesi durumunda kesin tahsis siiresi dondurulur. Kesin tahsis siiresinin
donduruimasma iliskin Komisyon karar tarihi ile dondurulan siirenin baslatimasma iliskin Komisyon karar tarihi arasmda
gegen siire tahsis siiresine eklenir ve bu siire i¢in kullanma bedeli 6denmez." (17-2/8) maddesinde de "Ancak, kendi
kusuru diginda, miicbir veya kamudan kaynaklanan ve Bakanlkga kabul edilebilir hukuki ve idari uyusmaziklardan
dogan sebeplerle stiresi igerisinde yikiimliiliklerini tamamlayamadiklarm belgeleyen yatirimemn talebi durumunda, kesin
tahsisi iptal edilir ve teminat mektuplari iade edili. Bu durumda kesin tahsisin iptal edildigi tarihe kadar olan kullanm
bedelleri tahsil edilir." hikiimleri getirilmistir.

Ote yandan; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 20/A maddesinin (d) bendinde; 12/3/1982 tarih ve
2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu uyarmea yapilan satis, tahsis ve kiralama islemlerine yonelik davalarm ivedi yargilama
usuliine tabi oldugu belirtilmistir.

Uygulama ve greti'de, kamu idarelerinin, kanmu hizmetinin yiiriitiimii srasinda, kamu giicii kullanarak tek yanh
rade agklamalariyla yapmig olduklart islemler, "idari islem"; herhangi bir islem ya da karara dayanmakszmn
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem'" olarak tanmmlanmaktadir.

Bu tammma gore, idarelerin tek yanh irade agiklamalar ile tesis ettikleri bireysel islemler, "idari iglem" niteligi
tagmmaktadr.

Idari iglem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin ise, 2577 sayih dari Yargilama Usulii K anunu'nun
12 ve 13'tincii maddeleri uyarmnca, Idari Yarg: yerlerinde agilacak tam yarg: davalarma konu edilmeleri, anilan yasa
hiikiimlerinin geregidir.

Dava konusu uyusmazlik, davall Bakanlhgm davactya yapnus oldugu tahsis isleminin iptali yolundaki idari isleme
kars1 agilmis olup, davacmmn anilan islemin hukuka aykirt oldugu ve bu islem nedeniyle ugradigm ileri siirerek zararm
tazmini istemiyle agtigi davanmn goriim ve ¢6ziimii, davall Bakanligm idari islemine karsi agimus olmasi nedeniyle idari
yarginin gorevine girmektedir.

Her ne kadar dava dilekgesinde agik¢a davah idare igleminin iptali isteniimemis, muarazann men'i talebinde
bulunuinws ise de; davah Bakanhgm idari isleminden kaynakh bu davada idari yargmn grevli oldugunda duraksama
bulunmamaktadir. Dava dilek¢esinde idari islemin iptali istemi yerine muarazanm men'i talebinde bulunulmasi gorevli idari
yargl yerince 2577 sayih Yasanmn 3. maddesine gore incelenecek bir husustur.

Dolayistyla, davanm, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince idari yargl yerinde
goriimesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Danstay Bagssavcisinn bagvarusunun kabulii ile daval Kiiltir ve Turizm Bakanhg
vekilinin gorev itiraznin reddine iliskin Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen kararm kaldiriimast gerekmistir.

SONUC: Davanm ¢ozimiinde IDART YARGI YERININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveisrnn
BASVURUSUNUN KABULU ile davah Kiiltiir ve Turizm Bakanhig vekilinin GOREV ITIRAZININ REDDINE
ILISKIN Ankara 19. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 11.06.2015 giin ve E:2014/549 sayh K ARARININ
KALDIRILMASINA, 26.09.2016 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN
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