T.C. OZET: Mersin - Adana ve Hatayillerinde Gemi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Trafik Gozetleme Istasyonu insasmn iskenderun
HUKUK BOLUMU etabmda Karayllan Beldesinde  kurulmasi
ESASNO  :2015/948 planlanan Gemi Trafik Gozetleme istasyonu icin
KARAR NO: 2016 /121 ihtiya¢ duyulan enerji nakil hattimin orman izinleri
KARAR TR :14.3.2016 projesinin  hazdanmasi1  isinin  bedeli olan

13.000,00.-TL+KDV'nin  6denmesi  istemiyle
yapilan basvurunun reddine dair 15.06.2012 tarih
ve 9375 sayih islemin iptali ile s6z konusu bedelin
idareye  basvurunun yapildig1 tarihten itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agilan davanm, ADLi YARGI
YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : A ve Y. Mithendislik Pro.Egt.Miis.Hiz Tiz.Ltd. Sti.
Vekili :Av MM
Davallar ___: 1-Mersin Valiligi (Mersin {1 Ozel {daresi fmar Ins. Dai. Baskanhg)
Vekili :Av. H. D. (Adli Yargida)

2-Ulastmma, Denizeilik ve Haberlesme Bakanhis: Deniz ve Igsular Gnl. Md. liigii

OLAY : Davact vekili dava dilekgesinde; “T.C. Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilikil Miidiirliigii
tarafindan Mersin- Adana ve Hatay illerinde GemiTrafik Gézetleme Istasyonlart insasmm Tskenderun etabmda K arayilan
Beldesinde T.C. Basbakanlk Denizcilk Miistesarigt Muhabere ve Elektronk Daire Bagkanlig adma Gemi Trafik
Gozetleme Tstasyonu kurulmak istenmistir. Bu istasyonun calisabilmesi igin de Enerji Nakil Hattma ihtiyag duyulmast
tizerine, T.C. Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik {1 Miidiirliigii tarafindan Enerji Nakil Hatti projesi hazrlanarak Gerekli
Orman Kesim Izinleri igin K ahramanmaras Orman Bolge Miidirrligi'ne bagvuru yapimustr. Ancak projeler eksik ve
hatal hazrlandgndan 2011 yiindan bu yana idare Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiinden gerekli izinleri
alamanms ve Gemi Trafik Gozetleme Tstasyonunun Enerji Nakil Hattin gekememistir.

S6z konusu basvurunun ardindan ilgili idare davac ile irtibata gegerek ilgili projenin hazirlanmasmu ve gerekli
orman izinlerinin alnmast i¢in ¢ahisma ve teklif mektubu hazirlamasmi istemisti. Davaci miivekkiim de "Teklif
Mektubu'nu" idareye sunmus, idarenin sézlii oluru ve proje yapims ve ilgili idareye sunulmustur. Tlgili idare s6z konusu
mitvekkil sirketin haziladig1 "Enerji Nakil Hattmm Orman izin Projeleri” velskenderun Orman Isletme Seflisinden
18/06/2012 tarih ve 244 sayh olur yazst ile Enerji Nakil Hattmn gectigi giizergah icin Iskenderun Orman Isletme
sefliginden izin almmustr. Ayrica miivekkil sirket Enerji Nakil Hatti proje kapsamindaki sahada bulnan agaglarm
damgalanmas ve aga¢ kesim izinlerini de alarak proje sahasmdaki agaglarn kesilmesini de saglanstir.

S6z konusu isin tamamlanmasmin ardindan miivekkil sirket 10/07/2013 tarihinde 10893 Gelen evrak kayit
numarasi ile Mersin Cevre ve Sehircilik Tl Miidiirligiine miiracaat ederek teklif mektubunda belirtilen iicreti idareden
talep etmistir.

T.C. Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii tarafindan 25.07.2013 tarihli 38840899-7707 sayi
Orman Izin Projeleri konulu yazs1 miivekkilime teblig edilmistir. S6z konusu yazida: Mersin Cevre ve Sehircilik il
Miidiirligii konu ile ilgili yapilan yazismalart mitvekkilime gondermistir. Bu yazigmalarda:

“Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik {l Miidiirliiginin Mersinil Ozel daresine gonderdigi 10/05/2012 tarihli
B.09.4.1LM.0.33.03.00/4218 sayil ve Gemi Trafk Gozetleme Ist. Konulu yazsi ile Mersin il Ozel Idaresine
basvurarak; "6831 sayih orman Kanunu 117. Maddesi geregi ENM izninin alnmas1 ve ENM projesi igerisinde kalan
orman agaglarmm mevzuata uygun olarak kesilmesi ve tiim gerekli yasal izinlerin almmasmnin gerektigi bu nedenle de
13.500,00-TL+KDV tutarmda ddenege ihtiyag duyuldugu iletilmistir."

Bu yaz Mersin il Ozel idaresi'ne ulagmnca, Mersin 11 Ozel idaresi Imar ingaat Daire Baskanhg’nn Ulagtrma ve
Denizcilik Haberlesme Bakanligi Mersin Liman Bagkanhigna 16/05/2012 tarih ve M.33.0.10.1.0.11.00.00-755.99-
9712 sayih Gemi Trafik Gozetleme konulu bir yazi yazarak: "Gegici kabulii yapilan Mersin Adana Hatay illeri gemi trafik
gozetleme istasyonu Tskenderun Etabinda belirtilen orman kesim ve gerekli projelerin hazirlanmast isleri icin 13.500,00-
TL+KDV tutarinda 6denefe ihtiyag duyuldugu, adi gecen hizmet bedelinin tamamlanabilimesi i¢in idareleri biitgesinde
harcama yapilabilme imkannmn olmadigi, isin tamamlanabilmesi i¢in bakanlk nezdinde olur almk sartryla 6denek
sorunun ¢ozillecedi hususu sorulmustur.

Ulagtrma  Denizcik ve Haberlesme Bakanhg Mersin Liman Bagkanhgmn 29.05.2012 tarih ve
B.11.1.DNM/1.04./33.00/604/2078 sayih Trafk Gozettme istasyonlart (TGI) komulu Ulstrma ve Denizcilik
haberlesme Bakanhg Deniz ve Tgsular Genel Miidiirliigii’ne gonderdigi yazda Mersin Cevre ve Sehircilik Tl Midiirliga
ve 11 Ozel idareden gelen yazlar ilgi tutarak yazsmalarin geregini talep etmisti.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanbig Deniz ve Igsular Genel Miidiirliigiiniin 16.07.2012 tarih ve
B.11.0.DIDGM/ 0.00.03.01.755.03.01 / 9375 sayih ve Iskenderun TGI Enerji Giizergahi konulu Mersin Valiligi il Ozel
Idaresi Imar ve Ins. Dai. Bagkanhg’na gonderdigi yazda ise: Yikarida zikredilen yazilar ilgi tutarak bakanhgn yaptmm
programu kapsaminda yer alan Mersin-Adana ve Haty Illeri Gemi Trafik Gozetleme Istasyonlart (TGI) ingaatmm
Iskenderun etabinda tesislere enerji temini icin yapimasi gereken yer altt enerji nakil hatti giizergahnm orman alanma
denk gelmesi nedeniyle, Kahramanmarag Orman Bolge Miidiirliigiinden izin almmasi gerektigi bildirimesi tizerine bahse
konu izin talebi ile ilgili yazismalarm yapildig, Ancak Mersin Liman Baskanhgndan alman yazda s6z konu i§ igin
13.500,00-TL+KDV tutarmda bir 6denege ihtiyag oldugu bildirilmistir. Tlgili yazlar daha 6nceden Mersin Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirligince hazrlandigndan ve Kahramanmaras Orman  Bélge Miidiirliigiine BASVURU
YAPILDIGINDAN anilan isi icin ayrica bir ddeneggerek olmadig anlagimstr seklinde bir yazi ile idare 5denek
talebini s6z konusu  ari iglemi ile reddetmstir.




Mersin il Ozel Idaresi imar Insaat daire Bagkanh@ da 22/06/2012 tarih, M.33.0.1.0.1.0.11.00.00- 755.99-/
2438 sayih ve Iskenderun TGI Enerji Giergahi konulu yaziyt Cevre ve Sehircilik Tl Miidiirliigiine iletmistir. Bu yazda:
“Ulagtrma, Denizcilik ve Haberlesme bakanhig, Deniz ve Tgsular Genel Miidiirliigiiniin ilgi sayih yazsi ve ekleri ilisikte
gonderilmistir”” seklinde tanzim edilen yazida §denegin neden verilemediginin yaz ve ekleri gdnderilmistir.

Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirtiigii Agag ve Yasam Mithendisligi'ne gonderdigi 25/07/2013 tarih
ve 38840899 sayili Orman izin Projeleri konulu yazsmda: “10/07/2013 tarihli ve 10893 gelen evrak kayith yaz ile
yaptig isler igin 13.500,00-TL + KDV talepli dilekcede Hatay Ili Iskenderun ilgesi Karayian Beldesinde T.C.
Bagbakanlk denizcilik Miistesarligi Muhabere ve Elektronik daire Baskanligi admna trafik gozetleme istasyonu yapildigy,
bu istasyonun enerji nakil hattt orman izin projelerinin Aga¢ ve yasam Miihendislik tarafindan hazirlandig ve orman
isletme Miidirliigiinden takibinin yapilarak 18/06/2012 tarih ve 244 saylh OLUR ile gerekli zinlerin Agag ve Yasam
Mithendisligin ¢abalartyla alindigin ve proje mithendislik ticreti olarak talep edilen yaz ile ilgili olarak yazigmalari ekte
sunulmustur.

Sonug olarak miivekkil sirket magdur edilmis, sif idarenin daha 6nceden Kahramanmaras Orman Bolge
Miidiirligiine basvur yapti diyerek 6denege gerek olmadigy belirtilmis ve bu yaz neticesinde miivekkilim ciddi sekilde
magdur edilmist. Bu magduriyeti icin idareye bagvuruda bulunmus ise de idare maalesef miivekkile s6z konusu bedeli
Odememistir. Miivekkilin bu 6denege hak kazandig ve isini tam olarak ifa ederek gerekli izinleri aldigy bir gercektir.

O halde miivekkilime 13.500,00-TL+KDV bedelin denmesi konusunda davah idareye baguru tarihi olan
11.07.2013 tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte miivekkilime 6denmesi igin Ulagtrma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanh® Deniz ve I¢ Sular Genel Miidiirliiginin Mersin Valiligi I1 Ozel idaresi Imar ve Ins. Dai. Baskanhgma yazdig
B.110.DIDGM / 0.00.03.01.755.03.01 /9375 sayil ve Iskenderun TGI Enerji Gizergahi konulu idari igleminin iptal
edilerek, Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan mivekkilime 13.500,00-TL+KDV bedelin bagvuru
tarihinden bu yana isleyecek yasal faizi ile birlikte 6denmesini talep etme geregi hasil olmustur.

SONUC VE ISTEM: Yukarida agikladigimiz nedenlerle yarglama yapilarak,

1)Ulastrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig Deniz ve I¢ Sular Genel Miidiirliigi'niin Mersin Valiligi 11 Ozel
idaresi Imar ve Ins. Dai. Baskanhgi’na yazdi1 B.11.0.DIDGM / 0.00.03.01.755.03.01 / 9375 sayil ve iskenderun TGI
Enerji Gizergaht konulu IDARI ISLEMIN IPTALI ile,

2)Mersin Valiligi 11 Ozel idaresi Tmar ve Ins. Dai. Baskanhg tarafindan davactya 13500 TL + KDV bedelin
idareye bagvuru yaptig1 11/07/2013 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte ODENMESINE,

3)Yarglama Giderleri ile vekalet ticretinin daval idarelere yikletiimesine karar verilmesini miivekkil adma talep
ederim” demek suretiyle idari yarg: yerinde dava agnustr.

Mersin 1.1 Mahkemesi: 04.12.2013 giin ve E2013/961, K:2013/1064 sayh karan ile 6zetle; “Dava
dosyasmnm incelenmesinden; davaci tarafindan, Mersin - Adana ve Hatay illerinde Gemi Trafik Gozetleme Istasyonu
insasmm Iskenderun etabmda Karayilan Beldesinde kurulmasi planlanan Gemi Trafik Gozetleme Istasyonu icin ihtiyag
duyulan ENERJT NAKIL HATTININ ORMAN IZINLERI PROJESININ hazrlanmast isinin bedeli olan 13.500,00.-
TL+KDV'nin 6denmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair 15.06.2012 tarih ve 9375 sayih islemin iptali ile s6z
konusu bedelin idareye bagvurunun yapildig; tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle gorilmekte olan davann agildi, ENERJI NAKIL HATTININ ORMAN IZINLERI PROJESININ
hazirlanmast isine liskin olarak taraflar arasmda imzalanmis bir sozlesme bulunmadig, davaci tarafindan verilen teklif
mektubuna istinaden isin yapildig anlagimaktadr.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiirittiimesi dolaysstyla kamu giicti kullantlarak tek tarafl iradeyle tesis
edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari islemler ve bu iglemlerden kaynaklanan zararlarn tazmini istemiyle agilacak
davalarda idari yarg: yerleri gorevii bulundugu gozetildiginde Kamu Thale Kanunu uyarinca yiiritillen ihale siirecinin
sozlesime asamasma kadar yasaya dayanilarak idarece alnan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarm
idari yargt yerlerinde, s6zlesme yapildiktan sonra s¢zlesme hikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmaziklarm ise 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg yerlerinde goriiimesi gerekmektedir. Dolayisiyla sozlesmeden
dogan bir hak veya alacagm takibi niteligini tastyan, idarenin kamu giiciine dayanarak ve tek yanh olarak tesis etmedigi
islemlerin iptali ve bu islemlerden kaynaklanan zararlarm tazmini istemiyle agilan davalarm adli yargi yerinde goriiliip
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Olayda, uyusmazhiga konu bedelin davah idarenin istemi iizerine yapildigi iddia edilen ENERJI NAKIL
HATTININ ORMAN iZINLERI PROJESdh kaynaklandig), s6z konusu projenin yaptmimasma iliskin stirecin
Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca yiiriitiimedigj, taraflar arasnda imzalanms bir sézlesme bulunmadigy, idarenin
soii beyanmna istinaden s6z konusu isin yiiriitiildiigii gorithmektedir.

Bu durumda, taraflar arasmda inzalanmig yazh bir s6zlesme bulunmamakla birlikte uyusmazhigm idare ile yapilan
sozii anlagmaya istinaden gerceklestirilen ve kamu hizmeti niteligi bulunmayan isin tamamlanmasmdan sonra ki asamaya
iliskin oldugu, baska bir ifadeyle sozlii s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi asamasma iliskin oldugu, s6z konusu projenin
yazh bir s6zlesme imzalanmadan gergeklestiriimis olmasmm bu durunu degistirmeyecegi, borcun 6denmemesine iliskin
dava konusu edilen islemin idarenin tek tarafli ve kamu giiciine dayah olarak tesis ettigi islem nltehglnm bulunmadigy, yine
hakh bir sebep olmakszm, bir bagkasmm emeginden zenginlesen kisinin bu zenginlesmeyi geri verme yikiimliliiginden
kaynaklanan sebepsiz zenginlesme davalarmm adli yargr yerinin gorev alanmda bulundugy, taraflardan birinin idare
olmasmin uyusmazhigm niteligini degistirmeyecegi gozetildiginde uyusmazligm goriim ve ¢oziiminde adli yargr yerlerinin
gorevli oldugu kanaatine ulagimstr.” seklindeki gerekgesiyle 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasnn 15/1-a
maddesi hitkmii uyarmca davann gorev yoniinden reddine karar vermistir.

Isbu karara karsi yapilan itiraz bagvurusu iizerine Adana Bolge Idare Mahkemesi 03.04.2014 gin ve
E2014/2439, K:2014/2510 sayih ilanu ile 6zetle; itiraz dilekgesinde one siiriilen iddialarm bozulmast istenilen Mersin 1.
Idare Mahkemesince verilen kararm dayandig gerekgeler karsismda yerinde ve kararm bozulmasi saglayacak nitelikte
goriiimediginden ttirazn reddine ve itiraz konusu kararin onanmasma karar vermis ve karar kesinlesmistir.

Davaci vekili aym istemle bu kez sadece Mersin Valiligini daval olarak ggstermek suretiyle adli yargt yerinde
dava agmstir.

Mersin 4. Asliye Hukuk Mahkemesi: 07.05.2015 giin ve E:22014/333, K:2015/153 sayih karar ile 6zetle;
“Dava ENH projesinden kaynaklanan alacak davasidrr. Dava ile ilgili olarak; Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden
Mersin- Adana-Hatay illeri Gemi Trafik Gozetleme Istasyonlar: insaatma iliskin evraklar, Mersin 1. idare Mahkemesinin
2013/961 esas sayih dosyasmm sureti, Kahramanmaras Orman Bolge Miidiirliigiinden dava konusu insaatm yapmu igin
kurumdan alman izinlere iliskin evraklar celp edilip incelenmistir. Dava dosyasy, taraflarm iddia ve savunmalari, toplanan
deliller, celp edilip incelenen evraklar ve tiim dosya icerigine gore; davact tarafca Mersin- Adana-Hatay illerinde Gemi
Traflk Gozetleme Tstasyonu insaatmmn Tskenderun etabinda kurulmasi planlanan GTGI igin ENH orman izinleri projesinin
hazrlanmasi isinin bedeli karsiignda isin yapildigm, izinlerin abndigmy, fatura kesildigni, davah kurumca odeme
yapilmadigmn, islemin iptali igin Mersin 1. Idare Mahkemesine dava agtiklarmi, mahkemece gorevsiik karari verildigi,
gerekeesinde taraflar arasmda inwalannus s6zZlesme bulmmadigmdan dolayr bu nedenle kamu hizmeti niteliginin
bulunmadigmdan 2577 sayih yasa 15/1-a maddesi uyarmca gorev yoniinden reddine karar verildigi, dosyaya celp edilip
incelenen teklif mektubu, proje, bedel 6deme talebi, T.C. Mersin Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Denizcilik




Miistesarligr tarafindan yapilan orman izin projesi, s6zlesme, ihale dosyasi, izin belgeleri ENH vaziyet plani, tapu
kayttlary, teslim tutanaklari, baglanti izin formu, enerji satis sozlesmesi ve tiim dosya igerigine gore taraflar arasmdaki

eylemin idari is ve eylemlerden kaynaklandigy, bu hususta Uyusmazik Mahkemesinin yerlesik kararlarmm oldugu, 2577
sayili yasanm 2. Maddesine gore idarenin eylem ve islemlerinden dolayr kanu hizimetlerinin yiiriitiilmesi srasinda idarenin
vermis oldugu zararlardan dolay1 agilacak davalarmn idare mahkemelerinde goriilmesi gerektigi, Mersin Valiliginin kamu

kurumu niteliginde oldugu, bir kanu kurunmu tarafindan verilen kararlar iizerinde plan ve projesine gore yapilan is

srasmda bu isin yapiimasi nedeniyle ugranilan zararlarm idari kararm ve fiilin neticesinde meydana gelen zararlar oldugu,

bir kanmu kurumunun grevlerinden olan bir isi yapmay: kararlagtrmasmm idari bir karar olmasi gibi, bu karart yerine

getirmek tizere plan ve projeler yapp, o plan ve projeler geregince isi gdrmesinin de kararm neticesi olan bir idari eylem
oldugunu, bu eylemlerden dogan zararlarm idarenin hizmet kusuruna dayanilarak idare mahkemesinde agimasi gerektigi
anlagiimig olup, mahkememizin gorevsizligine karar vermek gerekmistir.” demek suretiyle davann gorev yoniinden
reddine karar vermis, taraflarm karari temyiz etmemesi iizerine karar kesinlegmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katihmlartyla yapilan 14.3.2016 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nin 27.maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari ve
adli yargl yerleri arasmda 2247 sayih Yasa’nn 14.maddesinde ongoriilen bigimde olumsuz gorev uyusimazlig: dogdugu,
davaci vekilinin istemi {izerine, adli yargi dosyasmin son gorevsizlik kararm veren mahkemece, idari yargi dosyasi da
temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan
gorev uyusmazhignn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Ismail SART’nm, davann ¢oziiminde adli yargmmn gorevh
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Savest Ugurtan ALTUN e Dansstay Savesst Yakup BAL'm davada adli yargmnn gorevii oldugu yolundaki sozlii
agkklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Mersin-Adana ve Hatay illerinde Gemi Trafik Gozetleme Istasyonu insasmn Iskendenn etabmda
Karayilan Beldesinde kurulmasi planlanan Gemi Trafik Gézetleme Istasyonu igin ihtiyag duyulan enerji nakil hattmmn
orman izinleri projesinin hazirlanmasi isinin bedeli olan 13.000,00.-TL+KDV'nin denmesi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine dair 15.06.2012 tarih ve 9375 sayih islemin iptali ile s6z konusu bedelin idareye basvurunun yapildig tarihten
itbaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmustr.

04.01.2002 tarih ve 4734 sayh Kanm [hale Kanunu’nun "Amag" baghkh 1.maddesinde; "Bu Kanummn amaci,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altmda bulunan veyahut kamu kaynag kullanan kamu kurum ve
kuruluslarmm yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” denilmistir.

“Kapsam” baslkh 2. maddesinde de; “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
kargilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikkiimlerine gore ytirtitiiliir:

a) Genel biitce kapsamndaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagl, doner sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarm tist kuruluglar harig),
tiizel kigiler,

b) Kanmu iktisadi kuruluglart ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tegebbiisleri,

¢) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige
sahip kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif'yiksek 6gretim kurumlart haric) ile bagusiz biitgeli kurulular,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayh olarak birlikte ya da ayr ayri sermayesinin
yarisindan fazlasma sahip bulunduklart her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

¢) 4603 sayih Kanun kapsammndaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayh olarak birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarsmdan fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin yapmm ihaleleri

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar,
4603 sayih Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarm dogrudan veya dolayh olarak birlkte ya da ayri ayr
sermayesinin yarsmdan fazlasma sahip bulunduklar sirketler ( (¢) bendinde belirtilen yapmm ihaleleri hari¢) 4603 sayih
Kanun kapsamindaki bankalarm 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa tabi gayrimenkul yatirmm ortakliklar ile enerji,
su, ulastrma ve telekomiinkasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsanu
dismdadrr." denilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayih Karmu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun "Kapsam!' baghkh 2. maddesinde; "Bu
Kanun, Kamu Thale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hitkiimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda  diizenlenen sozlesmeleri kapsar." denilmis, "Tlkeler" bashkh 4.maddenin 3.fikrasmda; "..Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu s6zlesmelerinin taraflari, s6zlesme hiiktimlerinin uygulanmasmda esit hak ve yikiimliliklere
sahiptir. Thale dokiimam ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykim maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip g6z 6niinde bulundurulur.” denilmigtir.

Davaci Mersin - Adana ve Hatay illerinde Gemi Trafk Gézetleme Istasyonu insasmn Iskenderun etabmda
Karayilan Beldesinde kurulmasi planlanan Gemi Trafik Gozetlerme Istasyonu igin ihtiyag duyulan enerji nakil hattmm
orman izinleri projesinin hazirlanmast isinin bedeli olan 13.500,00.- TL+KDV'nin 6denmesi istemiyle yapilan bagvurunun
reddine dair 15.06.2012 tarih ve 9375 sayil islemin iptali ile s6z konusu bedelin idareye basvurunun yapildigi tarihten
itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte istemiyle aginstrr. Enerji Nakil Hattmn Orman {znleri Projesinin hazrlanmast
isine iliskin olarak taraflar arasmda inwalanmis bir sozlesme bulunmadigi ve sadece davaci tarafindan verilen teklif
mektubuna istinaden isin yapildig anlagiimaktadir. Davaci tarafindan davah idare Bagbakanlk Denizcilk Miistesarligi’na
dizenlemis bulunan 10.07.2013 tarih ve 13.000,00 Tl + KDV’nin 6denmesi igin fatura tanzim edilerek ilgili kuruma
gonderilmistir. Kuruma gonderilen fatura ekindeki yazida yapilan is ile ilgili Orman ve Su Isleri Bakanhig Orman Genel
Miidiirii 18.06.2012 tarih ve 244 sayh Olur’u da eklenmisti. Anilan faturaya istinaden Mersin Valilifi Cevre ve
Sehircilik I Miidirligivnin 25.07.2013 tarih ve 38840899-7707 sayih cevabi yazda “Tlgili dilekgeniz...... bu
istasyonun enerji nakil hatti orman iziz projelerinin tarafinzdan hazirlanip Orman Isletme Miidiirliiginden takibi
yapilarak18.06.2012 tarih ve 244 saylh Olur ile gerekli iznin alndi®r belirtimis ve proje mithendislik ticreti talep
edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan yazigmalar yazimiz ekinde gonderilmistir.” Seklinde cevap verilmistir.

Mersin 11 11 Ozel Idaresi adma 16.05.2012 tarih ve 9972 sayih yaz ile Mersin Valiligi Genel Sekreteri inmzali ile
Ulastrma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanhigndan anilan isin yapilmast i¢in 6denek talebinde bulunulmug ancak bu
talebe Ulastrma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanhgmmn 15.06.2012 tarth ve 9375 sayih yaz ile 6denege gerek
olmadig; cevabr verilmistir.

Belirtilen yasal dizenlemeler gergevesinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayilh Kanu fhale
Sozesmeleri Kammu'mmn kanu hukukunu ilgilendiren yasalar olmasi nedeniyle, sdzlesme asamasma kadar yasaya
dayanilarak idarece alman karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle agilan davalarm idari yargi yerinde, sozlesme
yapildiktan sonra sdzlesime hiikiimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarn ise sozlesme ve 6zel hukuk




hikkiimlerine gore adli yarg: yerinde goriilmesi gerekmekte ise de, sézlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile szlesmenin
uygulanmasmdan kaynaklanmayan, s6zlesmeden dogan bir hak veya alacagmn takibi niteligini tagmayan, idarenin kamu
giictine dayanarak ve tek yanh olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle agilan veya bu nitelikteki idarf islemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarm da idari yarg: yerinde goriiliip ¢oziimlenmesi gerektigi
tartigmastzdir.

Idari s6zlesmeler, idarelerin tek yanh, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin gereklerinin yerine getiriimesi
icin kamu yarar1 amact ile taraflar arasmda akdedilen ve idareye {istiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanh
degisiklik ve fesih yetkisini de idareye tantyan nitelikte sozlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alannda akdettikleri
sozeselerin ise; idari soZlesime niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlendigi kuskusuzdur.

Ote yandan, idarelerce mal veya hizmet alin icin ihaleye ¢ikimast safhasinda ihalenin sonuglanip kesinlesmesine
kadar gecen asamada tesis edilen iglemlerin idari nitelkte oldugu kabul edilmekte ve bu asamada ortaya gikan
anlagmazliklarm ¢oziimiiniin idari yarg yerlerine, ihalenin kesinlesmesi ve sozlesmenin akdedilmesinden sonraki asamada
idare ile yiiklenici arasndaki s6zlesmenin uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarn goriim ve ¢oziimiiniin ise 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yarg: yerlerine ait oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Somut olayda, davaci sirket tarafindan, yasal diizenlemeler cergevesinde islemlerin tam olarak yapilip
yapimadig1 agikhiga kavusmams ise de davacinm Enerji Nakil Hattmmn Orman Tzinleri Projesinin hazrlanmast isine iliskin
gbrevini yerine getirdigi, daval idarenin yapilan is igin gerekli 6denegin ilgili kurumlardan istendigi anlagimaktadir. Daval
idarenin edimini yerine getirmedigi iddia edilerek bundan dogan alacagin tazmini talep edildigi goriilmiistir. Her ne kadar,
yapilan ihale sonrasmda taraflar arasmda imzalannus bir s6zlesme bulunmasa da, uyusmazign davanm taraflan arasmda
sozlii olarak anlagiimasi {izerine davacmn edimini yerine getirdigi fakat davali idarenin edimini yerine getirmediginden
kaynaklandig1 anlagildigndan, uyusmazlign ¢6ziimiinde 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargt yerinin gérevli oldugu
sonucuna ulagistir.

Aciklanan nedenlerle, davanmn goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg: yeri gorevli oldugundan, Mersin 4. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldmiimasi gerekmistir.

SONUC: Davanmn ¢éziimiinde ADLI YARGI YERININ ggrevii olduguna, bu nedenle Mersin 4. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 07.05.2015 gin ve E2014/333, K:2015/153 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 14.3.2016 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
OZGULDUR COLAK CENIK 0GUS
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