T.C. OZET: Davallardan Tirk Telekom A.S.’de

UYUSMAZLIK MAHKEMESI cabsirken Kurumun dzellestiriimesi nedeniyle kanu
HUKUK BOLUMU kurumuna nakledilen davacmm, hak ettigini ileri
ESAS NO 12016/ 149 stirdiigii kidem tazminatmmn ddenmesi istemiyle agtigi
KARARNO :2016/186 davann, amlan Sirketeiliskin  kismnm, ADLI
KARARTR :14.3.2016 YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :RT
Vekilleri :AvB. S., Av.E. K.
Av. S K., Av. FK.
Davalilar : 1-Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhg
Vekili :Av. C.D.

2-Tirk Telekom A.S. Genel Mudiirliigii
Vekilleri ~ :Av.C.EB, Av.F. T, AvEK.

OLAY :Davact vekili dilekgesinde; miivekkilinin, 9.6.1993 tarihinden Tirk Telekom ozelestirilinceye
kadar “Is Mevzuatma tabi kapsamdisi personel” olarak ¢ahstigm; Kurumun 6zellestirilmesi nedeniyle 4046 sayih Yasanmn
22. Maddesi uyarinca Osmaniye Korkut Ata Universitesine 29.05.2006 tarihinde 657 sayih Yasaya tabi menur olarak
yerlestirildiging; miivekkilinin Tirk Telekom ile olan hizmet iliskisi, 4046 sayih yasa geregi zorunlu olarak son buldugu i¢in,
Tiirk Telekom’da ¢alistigy stireyi kapsayan kidem tazminatina hak kazanms bulundugunu; buna gore Tirk Telekom’da
ise basladi 9.6.1993 tarihinden, kamu kurumuna yerlestirildigi 29.05.2006 tarihine kadar 12 yil 11 ay 21 gin
cahsmasma karsiik hak ettigi kidem tazminatmin 22.233,76-TL oldugunu; kidem tazminatmn denmesi talebiyle
Bagbakanlk Ozellestirme Idaresi Baskanhgma yaptiklar1 10.03.2015 tarihli bagvurunun; anilan Idarenin 17.03.2015
tarihli ve 40353213-201.02/1619 sayil iglemi ile reddedildigni ifade ederek; fazlaya dair haklar sakh kalmak kaydiyla,
miivekkilinin hak ettigi kidem tazminati olan 22.233,76 TL'nin, i s6zlesmesinin sona erdirildigi 29.05.2006 tarihinden
itibaren mevduata uygulanacak en yiksek mevduat faizi le 6denmesi taleplerinin reddine dair Bagbakanlk Ozellestirme
Idaresi Bagkanhg'nn 17.03.2015 tarihli ve 40353213-201.02/1619 sayil islemin iptaline karar verilmesi istemiyle
8.5.2015 tarihinde idari yarg yerinde dava agimstir.

Adana 2. Idare Mahkemesi, 11.05.2015 giin ve E:22015/872 sayih ara karari ile, 2577 sayih Idari Yarglama
Usulii Kanununun 15. maddesinin 1/c bendi uyarmca Bagbakantk Ozellestirme Idaresi Baskanh® yannda Tirk
Telekomiinikasyon A.S. nin de hasim mevkiine alnmasma karar vermistir.

Davallardan Tirk Telekomiinikasyon A.S.’nin vekili siiresinde verdigi cevap dilekgesinde, davann adh
yargmmn gorev alanma girdigini 6ne stirerek gorev itirazmda bulunmustur.

ADANA 2. IDARE MAHKEMESI: 25.06.2015 giin ve E2015/872 say1 ile; (...)Ozellestirimesinden 6nce
daval kurulus ile kapsam dis1 personeli arasmda ¢ikan uyusmaziiklarm ¢oziimii gorevinin idari yargrya ait oldugu
konusunda tartisma bulinmamaktadir.

Hisselerin fillen devredildigi ve Telekominikasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda inzalanan
“Telekomiinkasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Imtiyaz Sézlesmesinin imzalandig 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlas1 6zel hukuk tiizel kisisine gecen Tirk Telekom kanmu kurulusu niteligni kaybetmigtir.

Belirtilen tarthten sonra, kural olarak, Tirk Telekom personelinin kamu personeli ve iglemlerinin idari iglem
sayllamayacag, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekoma karsi idari yargida dava agilamayacag aciktir.

Ancak, 406 sayih Yasanin Ek 29. maddesinin, 5398 sayih Kanun'un 14. maddesi ile degisik birinci fikrasinda,
Ozellestirme tarihi ttibartyla Tiirk Telekomda ¢alismakta olan personelin haklarmm korunmasi amaciyla, hukuki statiilerini
ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen baz 6zel dizenlenmelere yer verilmis; bu kapsamda davah kurulusa da
memur olarak nakledilecek personele iliskin bazi gorevier yiklenmisti. Bu gorevier kapsaminda 406 sayih Yasa
hitkiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin devlet personel baskanhigma bildirmesi, bildirim ile
beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas olmak {izere memur maas nakil
imithaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesiimesi gibi islemler bulunmaktadi. Anmilan madde, kidem tazminatma
iliskin diizenlemeler de icermektedir.

406 sayilh Yasa'nn Ek 29. maddesi geregince daval kurulus tarafindan yiiriitiilecek iglemler, idare hukuku
alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarm
belirlemekte esas almmaktadr, Aym Yasa hikkmiinden dogan parasal hak talepleri de, nakle tabi personelin, kamu
gorevlisi statiileriyle cahstiklart doneme iliskin olan ve bu statiilerine bagh 6demelerdir.

S6z konusu islemler ve Odemelerden kaynaklanan uyusmaziklar, icerikleri itbartyla idare hukukumn
uygulanmasindan dognmus olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan davah sirketge tesis edilmis veya 6denecek
olmalar1 nedentyle idari yargmm gérevinde olup olmadig ayrica degerlendirilmelidir.

Yukarida deginilen Yasa hikkmii geregince, davah sirkete, nakle tabi personelin nakil stireci ve bu nakil siirecinde



hak ettikleri parasal haklari ile ilgili olarak bazi kamusal gorev ve yetkiler verildigi agiktr. Bu gorev ve yetkiler nedeniyle
davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkh bir hukuki statii icinde bulundugu anlagihmaktadr.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kisileri ile ilgili olarak Damstay tarafindan verilen kararlarda, kanmusal
ayricalklar ve yikimliliklerle donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iliskisi bulunan
tiizel kigilerin baz iglemlerinin, nitelikleri esas almmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargida dava
konusu edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriimektedi. Omegin, davah kurulis gibi Szellestirilen ve
Ozellestirimesinden sonra da, nakle tabi personele iliskin olarak bazi gorevieri ve yetkileri bulunan Petrol Ofisi A.S.'de
sozlesmeli personel olarak ¢alismakta iken nakle tabi personel statiisiine girenlerin, is sonu tazminatlarmmn yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle, 6zellestirmeden sonra agtiklar davalar idari yargida incelenmis ve karara
baglanmstr. (Omegin, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulumun 24/05/2007 giinlii, E2005/2031, K:2007/1038 sayih
karar1 bu konuya iliskindir.) Ozellestirilen ve nakle tabi personeli ile arasnda kidem tazminati 6denmesi konusunda
uyusmaziiklar yasayan TUPRAS'a kars1 6zellestiriimesinin ardindan agilan davalarda da, idari yarg gorevii goriilmiistiir.
(Omegin, Dangtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 30/01/2013 giinlii, E2010/2881, K:22013/262 sayih karart bu
yondedir.)

Bu durumda, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personel ile ilgili olarak baz kamusal gorevler yiiklenen ve
yetkileri bulunan davah sirketin, belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettig islemler ve yapacag 6demelerden kaynaklanan
uyusmazliklarm idari yargmn gorevinde bulundugu sonucuna varimakta olup, bu nedenle davah idarenin gorev itirazi
yerinde gorillmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davah idarenin gorev itirazinin reddine, 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakknda Kanunun 12. maddesi uyarinca kararm tebliginden itibaren 15 giin iginde, uyusmazik ¢ikarimasim
istemeye yetkili Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma sunulmak {izere hazrlanacak iki niisha dilekgenin Mahkememiz
Baskanligmna verilebileceginin tebligine. . .”” karar vermistir.

Davallardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S. nin vekili tarafindan, stiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gbrev
uyusmazhi@ ¢cikariimast istemiyle bagvuruda bulunulmast tizerine dilekgenin onayh 6rmegji, dava dosyasmin onayh 6meg; ile
birlikte Yargtay Cumhuriyet Bassaveilig'na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “(...)Bilindigi gibi, telekomiinkasyon sebekeleri {izerinden
sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar "tekel" olarak
yiritmekle gorevli kilman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Tirk Telekom'un, tekel kapsammnda kamu hizmeti
yiiriiten, ancak kurulus yasasmndaki son dizenlemeler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payi
%50'in altma diistinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulug oldugu tartismastzdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tirk Telekomiinikasyon A.S.'deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden
9%55'1, Bakanlar Kurulu'mun 25/07/2005 tarih ve 2005/9146 sayih "Tirk Telekomiinkasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)'nin. %355 oranndaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige
Konulmas1 Hakkmda Karar"i uyarmea, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile Ojer Telekomimikasyon A.S.'ne
satimstir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, "Devletin, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve diger kanu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirtitmekle yikiimlii olduklar kanu hizmetlerinin gerektirdigi aslhi ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gortilir" hikmii yer almaktadir.

406 sayih Yasa'nmn Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayih Kanunla degisik birinci fikrasmda, "Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nei
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiriirlikten kaldmlan hikiimleri uyarmca belirlenen ash ve siirekli gorevierde
cahsmakta olanlar ile 22/01/1990 tarthli ve 399 sayilh Kamun Hikmiinde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde galisanlar ve kapsam dist personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilir. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekomda calismaya devam eder ve hisse devir tarhinden nakli i¢in
Devlet Personel Baskanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan kargilanr..." hikmii yer almaktadir.

Olayda, davalnm hisse devir (14.11.2005) tarihinde ¢ahsmakta iken 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile
4046 sayih Yasa’nn 22. maddesine gore adi Deviet Personel Bagkanligma bildirilen ve sonrasmda kamu kurumu emrine
atanan davaci tarafindan; is akdinin 6zellestirilme nedeniyle feshedilmis olmasmdan dolayr hak etmis oldugu kidem
tazmnatmm 1§ s6zlesmesinin sona erdigj tarihten itibaren mevduata uygulanacak en yiiksek faiz ile birlikte 6denmesi
istemiyle dava agilmustrr.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr"
baglikh 2. maddesinin degisik (1) numaral bendinde:

"a) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarndan
dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklan dogrudan nuhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanmu hizmetlerinden
birinin yiiriitiimesi icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar."
idari dava tiirleri olarak sayilmis olup; kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi agilan
davalara bakilabilir.

Dolayistyla, davanm agildigy tarihte davahlardan Tiirk Telekom A.S.'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi kargisinda,
ortada idari yarg yetkisi kapsaminda aciimis bir idari dava bulindugundan s6z edilemeyeceginden, daha 6nce davah
sirkette gorev yapmus olan davact ile 6zellestirilen kurulug arasmdaki uyusmazik konusu davanm, Tirk Telekom A.S.
yoniinden 6zel hukuk hikkiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde, adli yargt yerinin gorevli oldugu diistiniimektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev



uyusmazli@ ¢ikarimasma, dosyann Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanhigma gonderiimesine. . .” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Serdar OZGULDUR’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 14.3.2016 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
davallardan Tirk Telekominkasyon A.S.nin vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde Sngorillen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisinea, anlan Kurum yoniinden 10. maddede ongorillen bigimde olumiu gbrev uyusmazhigt
ckarildigr anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanik bulinmadigndan, gérev uyusmazhigmm esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢oziimiinde adli yargmn gorevi
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danigtay Saveist Yakup BAL'm  davada adli yargmmn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayil Yasa'nin 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu enrine atanan davaci tarafindan;
hak ettigini ileri stirdiigii 22.233,76 TL kidem tazminatnm, is s6zlesmesinin sona erdirildigi 29.05.2006 tarihinden
itibaren mevduata uygulanacak en yiiksek mevduat faizi ile Gdenmesi isteminin reddine iliskin Bagbakanlk Ozellestirme
Idaresi Baskanhg'nn 17.03.2015 tarihli ve 40353213-201.02/1619 sayih iglemin iptaline karar verilmesi istemiyle
acilmistrr.

1953 tarih ve 6145 sayih Yasa ile, Tiirkiye Cunmhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarih
ve 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 10.6.1994 tarih ve 4000 sayih Yasa’yla degistirilen 1. maddesi ile, posta ve
telgraf tesis ve isletmesine fliskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce (P.0), telekomiinikasyon hizmetleri ise,
“Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)” tarafindan yiiriitilecek sekilde yeniden yapilandmrimustir.

27.1.2000 tarih ve 4502 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile, 406 sayih Yasa’nn 1. maddesine eklenen dokuzincu
fikrada, “Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgii mevzuat Tirk Telekom’a uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biyik Millet Meclisi
denetimine iliskin 2.4.1987 tarthli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikkiimleri uygulani”™ denilmis; anilan fikra
hitkmii, 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa’nn 1. maddesi ile degstirilmis ve “Tirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk
hikiimlerine tabi bir anonim sirketti. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil,
sermayesinin yarismdan fazlast kamuya ait olan kanmum kurum, kurulus ve ortaklklarma uygulanan mevzuat Tiirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yarismdan fazlasi kanuda kaldigy siirece, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimine
iliskin 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hikiimleri uygulanr. 16.7.1965 tarihli ve 697 sayih
Kammn ile milli giivenlk ve kanu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomimikasyon hizmetlerinin
yiriititmesine iliskin 6zel kanunlarm hitktimleri sakhdr”; Ek 29. maddesinin 3.7.2005 giin ve 5398 sayih Kanun'un 14.
maddesi ile degisik birinci fikrasmda, “Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi
durununda; Tirk Telekomda ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hitkiimleri uyarmca
belirlenen asli ve stirekli gorevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde calsanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden
yiizseksen giin ayliksiz izinli sayilr. . .” denilmistir.

Ote yandan; 406 sayil Yasa’'nn 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin
birinci ctimlesinde, “Tiirk Telekom;, telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kamun ve gorev sozlesmesi gergevesinde tekel olarak
yiiriitlir”” denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.5.2001 tarih ve 4673 sayih Yasa ile eklenen {i¢lincii
ciimlede, “Ancak, Tirk Telekom’daki kamu payr %50’nin altma distiiginde, Tirk Telekom™un tim tekel haklart
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmis olur’” denilmis; 4502 sayih Yasa'nin Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 sayh KHK nin ekindeki “B-Kamu iktisadi Kuruluglari (KiK)” boliimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikartmgtir.

Bu dizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarthine kadar “tekel” olarak yirlitmekle gorevi
kiliman ve ¢ogunluk hisseleri kamuya ait bulinan Tirk Telekom™un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50 nin altma
diisiinceye kadar kamu kurulusu niteligini tastyan bir kurulus oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan hisselerden
% 55’1, Bakanlar Kurulu'mun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih  “Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Ttirk
Telekom)'nin % 55 Oranmdaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Iliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirlige
Konulmas1 Hakkmnda Karar’t uyarinca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozesmesi ile (6.550.000.000 USD. bedelle)
Ojer Telekomiinikasyon A.S.’ne satilmistir.

Bu stirece paralel olarak Tirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S., 4502 sayh Yasa’nm 29.1.2000 tarih ve 23948 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige girdigi dikkate alndignda, 29.1.2000 tarihi itibariyle 233 sayih K HK kapsanu digmda kalmis ve amlan KHK
eki cetvellerden ¢ikarimis olmast nedeniyle, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'mun 22.1.1996 giin ve E:1995/1,
K:1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulunan kamu ktisadi tesebbiislerinde sdzlesmeli veya kapsam disi statiide



calisan personelin kurumlart ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarm ¢6ziim yerinin idari yargr oldugu yolundaki Tlke
Karar kapsam diginda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan 4502 sayih Yasa’nn 13. maddesi ile 406 sayih Yasa’ya eklenen Ek 22. maddenin (a) bendinde, “a)
Personelin statiisti: Telekomiinikasyon hizimetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier telekomiinikasyon alaninda sekiz
il tecribeye sahip ve en az dort yilik yiksek Ggrenim gérmiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece ve sayilart
Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanh@gm teklifi {izerine bu Kanumun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yiizseksen giin
icerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiriitiilir. Bu personel
hakkmnda bu Kanunda ongoriilen hiikiimler sakh kalmak tizere 399 sayih Kanun Hikkminde Kararname hikiimleri
uygulanr. Bunlarm dismda kalan personel is mevzuati uyarnca isthdam edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere
iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan tayin olunur” hitkkmiine yer verilmis; bu bent hikmii, 4673 ve 5189
sayilh Yasalarla yapilan degisiklikler sonucunda; “a) Personelin statiisi: (Ek ibare: 12.5.2001-4673/6. md.) Tirk
Telekomdaki kanm payr %50°nin altma diistinceye kadar, Tirk Telekom Y6netim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yiiksek 6grenim gorme sartlar aranir.
(Miilga ikinci ve tigiineii ctimle: 16.6.2004-5189/12 md.) Bunlarm dismda kalan personel is mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevzuatma gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlar Yonetim Kurulu tarafindan tayin olunur’” hikmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin kinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom g¢ahganlarmm ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

406 sayih Yasa’'nin amlan Ek 22. maddesi uyarnca, Tirk Telekom A.S. Genel Midiirligii'ne ait asli ve stirekli
kadrolar belirlenerek 4.4.2000 tarih ve 24010 (Miikerrer) sayith R.G. de yaymlanan 31.3.2000 tarih ve 2000/331 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan listede: merkez teskilati i¢in 100 ve tasra teskilati icin 100 (6 Bolge Midiirti, 12
Bolge Miidiir Yardmeist ve 82 i1 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; dte yandan, aym Yasa maddesinin verdigi
yetkiye dayamlarak hazrlanan “Tirk Telekomiinkasyon A.S. Kapsam Disi Personel Yonetmeligi” adi altndaki
diizenlerme, Yonetim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407 sayih karariyla kabul edilimek suretiyle yiirtirliige konulmustur.

Kanunla, Kurumda goérev yapan personelden asli ve siirekli grev yapacak olanlar1 kadro unvam itibariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agiktr. Bu yetki 4502 sayth Kanun'un yirirlige girdigi
29.1.2000 tarihi ile 5189 sayih Kanun’un yiirtirliige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasmda gegerli olmustur.

Anayasa’nin 128. maddesinde, “Devletin, kanu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kanm hizimetlerinin gerektirdigi ashi ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriliir”” denilmistir.

406 sayih Yasa’nn Ek 29. maddesinin 3.7.2005 tarih ve 5398 sayih Kanun’la degjsik birinci fikrasinda, “Tiirk
Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tirk Telekomda ek 22 nci
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hikiimleri uyarmca belirlenen ashi ve siirekli gorevierde
calsmakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayilh Kamun Hikminde Karamameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar ve kapsam disi personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinl
sayilir. Bu personel belirtilen siire i¢cinde Tirk Telekomda calismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Baskanhgma bildirildikleri tarihe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardm ile diger mali ve 6zlik haklart Tirk Telekom tarafindan karsilanrr...” denilerek, yasakoyucu tarafindan Tirk
Telekom’da 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak sozlesmeli personel statiisiinde
cahsanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayistir.

Olayda, davalnin hisse devir (14.11.2005) tarthinde bu kurulusta calismakta iken 406 sayih Yasa'nn Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen ve sonrasmda kanu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; hak ettigni ileri sitrdtigii kidem tazmnatmm Odenmesi istemiyle yapilan
bagvurusunun reddine iliskin iglemin iptali ve 6denmeyen kidem tazminatinn 6denmesi istemiyle 8.5.2015 tarihinde dava
acildigy; idare mahkemesince husumet mevkiine alinan davahlardan Tirk Telekomiinikasyon A.S. yoniinden olumlu gbrev
uyusmazigl ¢ikarildipr anlagimaktadir.

2577 sayih idari Yargiama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurr” baghkl 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

“a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongbrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirrlii idari sézlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayimis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, iptali istenilen islemin tesis edildigi ve dava acildi@ tarihte davali mevkiinde kamu kurulusu niteligi
tagmmayan Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda, anilan kurum yoniinden
aciimis bir idari dava bulundugundan sozetmek olanaksiz oldugundan; uyusmazligin, 6zel hukuk hiikiimlerine gére goriim
ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varimstir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavesrnn basvurusummn kabulii ile Adana 2. Idare
Mahkemesince, davallardan Tirk Telekomiinkasyon A.S. yoniinden verilen 25.06.2015 giin ve E2015/872 sayil
gorevlilk kararmm kaldmiimas: gerekmstir.

S O N U C :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bassaveis’nm BASVURUSUNUN KABULU ile davalilardan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin gorev itirazinm reddine
iliskin Adana 2.Idare Mahkemesince, anlan Sirket yoniinden verilen 25.06.2015 gin ve E:22015/872 sayih
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