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UYUSMAZLIK MAHKEMES] OZET: 2547 sayhKanun'un 35. maddesi uyarmca
HUKUK BOLUMU arastma goreviisi olarak davalh Universite adma yiiksek
ESASNO  :2016/154 lisans ve doktora egitimi yapmak amaciyla Cukurova
KARARNO :2016/ 188 Universitesinde goreviendirilen ~ davacmm, lisansiistii
KARARTR :14.03.2016 egitimini yapabilmesi icin davah {iniversite lehine

yiklendigi mecburi hizmet yikimliliigii ve kefalet
senedinin iptali istemiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davanm, ADLI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :BK.
Vekili :Av. T.U
Davah : Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av. HK.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektorligiiniin,

11.12.2014 giin ve 8044 sayih yazst ile bildirilen, mecburi hizmet ve tazminat borcunun kaldiriimasma yonelik talebinin
reddedildigine dair verilen idari kararm iptaline karar verilmesi istemiyle idari yarg yerinde dava agnustir

Daval idare vekili cevap dilekgesinde 6zetle; taahhiit ve kefalet senedinin davac ve kefilleri tarafindan tek tarafh
olarak imzalanip idareye karsi taahhiitte bulunuldugunu, taraflar arasmda yiiklenme ve kefalet senedinden dogan alacak
borg iliskisi nedeniyle 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yargmm gorevli oldugunu ve Uyusmazik Mahkemesi'nin
04.06.2013 giin ve E22013/770, K:2013/939 sayih karari gerekce gostererek gorev itirazinda bulunuimustur.

VAN 2. IDARE MAHKEMESI:15.04.2015 giin ve E22015/18 sayih goreviilik kararmda; «...2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin Va fikrasinda; idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari idari dava tiirleri arasmda sayimstir.

Oncelikle dava konusu islemin hukuki niteliginin ortaya konabilmesi agisidan, davacmn verdigi ve miiteselsil
kefilleri ile birlikte imzaladig1 taahhiitname ve kefaletnamenin bir biitiin olarak incelenip degerlendiriimesi zorunludur. Bu
kapsamda;

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'mun 35. maddesinin 2. ve 3. fikralarmda diizenlenen bir {niversitede gérev
yapan 6gretim elemanin kadrosunun baska bir iiniversiteye naklediimesindeki amacm, ilgililerin akademik gelisimini
saglamak oldugu, kumrularm bu gelisimin maliyetlerini tistlenirken §gretim elemanlarmin gelisim siirecinde elde ettikleri
bilgi ve tecriibelerinin, hizmet gotirdikleri tiniversiteye veya tiniversite 6grencilerine yansitimasim gozetmek ve saglamak
durununda olduklan dikkate alndignda, idarelerce bu hizmet yansimasmu ve kanu yararmi gergeklestimek icin bagka
bir kurumda gérevlendirdigi veya kadrosuyla naklettigi 6gretim elemanlarmin geri doniisiinii saglamak {izere Onlemler
alabileceg, bunun i¢in ilgili yonetmelikte kisilere mecburi hizmet yikiimliiliigii veya taahhiitname ve kefalet senedi
imzalatmak seklinde yaptrmmlar 6ngéren diizenlenmeler yapilabilecegnin yarg kararlariyla kabul edildigi; nitekim 2547
sayih Yasann 35. maddesinde belitilen kanmusal yararn elde ediimesine yonelk olmalari nedeniyle bu hikme
dayanilarak cikartlan Yonetmelikte hukuka aykmik bulinmadigy, ayrica, taahhiitname ve kefalet senedmnin ilgili
idarelerce kamu giiciine dayal, tek tarafli irade ile diizenlendigi ve ilgililerine hizmet geregnin bir kosulu olarak
inwalattirld@ hususlarnm, Danstay idari Dava Daireleri Kurulu'mun 15.11.2002 giinkii ve E2002/557; K:2002/809
sayih karari ile hilkkme baglandig anlagiimaktadir.

Bu durumda, 2547 sayih Yasann 35. maddesi uyarmca baska bir tiniversitede 6gretim iyesi yetistirme programu
kapsaminda egitim yapmak {izere gorevlendiriimesindeki ama¢ goz Oniine alindi@inda, davacmm taahhit ve kefalet
senedini idare ile esit dizeyde olarak, istegi ve 6zgiir iradesi ile imzaladigmmn kabulii miimkiin olmadig gibi, bu senedin
ihtiva ettigi yaptrmlarm, kamu hukuku diizenlemeleri ve hizmet gereklerine dayandigi gergegi karsisnda, senedin icrast
asamasinda ortada 6zel hukuk alanm ilgilendiren bir uyusmazli@in varigmdan s6z etmeye olanak bulunmadigindan,
idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek yanh rade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedinde yer alan yaptrmmlarn
uygulanmasima iliskin iglemin iptali isteminden dogan uyusmazligin ¢6ziimiinde idari yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna
ulagildigndan, davah idarenin davann adli yargida ¢oziimlenmesi gerektigini ileri stirerek yaptig1 gorev itirazi yerinde
gorimemigtir. . .” gerekgesiyle gorev itirazinn reddi ile goreviilik karart vermistir.

Davah idare vekilinin olumlu gorev uyusmazhign ¢ikariimasi yolundaki dilekgesi tizerine dava dosya Ornegi
Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiigima gonderilmistir.



YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILIGL:. Konunun ¢6zimii icin uyusmazhgn temelini olusturan
islemin incelenmesi gerekmektedir. Dava konusu uyusmazlik, taraflar arasmdaki s6zlesmeden diger bir ifadeyle yiklenme
ve kefalet senedinde yer alan borgtan kaynaklanmaktadi. 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 6gretim eleman
yetistirmeye iliskin 35. maddesinde: "Yiksekogretim kurumlan; kendilerinin ve yeni kurulmus ve kurulacak diger
yiksekogretim kurumlarmm ihtiyact icin yurt icinde ve disnda, kalkmma plam ike ve hedeflerine ve Yiksekogretim
Kurulumn belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore ogretim eleman yetistirirler./ Ogretim elemam yetistirimesi amacryla
tniversitelerin aragtrma gorevlisi kadrolar, aragtrma veya doktora ¢alismalart yaptrmak itizere bagka bir {iniversiteye,
Yiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanlk veya sanatta yeterlik
payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolartyla birlikte kendi tmiversitelerine dénerler./ Yurt igi veya yurt disnda
yetistirilen 6gretim elemanlar, genel hikkiimlere gore bagh olduklart yikksekdgretim kurumlarmda mecburi hizmetlerini
yerine getirmek zorundadurlar. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiksekogretim kurumlarinda gorev veriimez. Ozel
kanunlarla getirilen mecburi hizmet galismalar bu hitkkiim dismdadur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Olayda, davaci Cukurova Universitesinde doktora egitimi i¢in gdrevlendiritmeden énce yikklenme ve kefalet
senedi ile mecburi hizimet siiresi dolmadan gorevden ¢ekilmis sayildigmda, mecburi hizmetine tekabiil eden 6demelerin
tiimiinii eksik kalan mecburi hizmetle orantih olarak yiizde elli fazlasi ve yasal faiz ile birlikte 6demeyi kabul ve taahhiit
etmistir. S6z konusu yiklenme ve kefalet senedi ile tiniversiteye karst mecburi hizmet yiikiimliiliigii ya da parasal karsiig
taahhiit edilmek suretiyle tiniversite ile 6gretim gorevlisi arasinda, taraflarm karsiikh hak ve yikiimliiliklerini iceren bir
sozlesme iligkisi kuruldugu agiktr. Bu yikiimliliigin iptali istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle de davanin agildig anlasiimaktadir.

Bu nedenle, taahhiit ve kefalet senedinin davac ve kefilleri tarafindan tek tarafh olarak inwzalanarak idareye karst
taahhiitte bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan mecburi hizmet yikiimliiliigii ile taahhiit ve kefalet senedinin iptali
istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg: yerinin gorevli oldugu sonucuna varihstir.

Uyusmazlk Mahkemesinin, 30/12/2013 tarihli ve 2013/1820-2024; 30/12/2013 tarihli ve 2013/1621-1834;
02/06/2014 tarihli ve 2014/667-706 sayih 6mek kararlarmda da bu hususun agik¢a vurgulandign goriimektedir. ..”
gerekgesiyle 2247 saylh Kamun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev uyusmazhgy ¢ikarhmasma, dosyann
Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine karar verilerek olumlu gbrev uyusmazhigs ¢ikarmustir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR ’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN M
katihmlartyla yapilan 14.03.2016 giinlii toplantisinda:

ILK INCELEME:Basvuru yazs1 ve dosya 6megi {izerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi geregince yapilan
incelemeye gore, daval idare vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itrazmmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisinca, 10. maddede ongdrilen bicimde olumlu gorev uyusmazhgr ¢ikanldign anlasimaktadr. Usule iliskin
herhangi bir noksanik bulinmadigmdan gorev uyusmazligmm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK m, davann g¢oziimiinde adli yargmn gorevi
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Ugurtan ALTUN ile Danstay Saveist Yakup BAL'm  davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlit
agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2547 saylh Kanun'un 35. maddesi uyarinca arastrma goreviisi olarak daval Universite admna yiiksek
lisans ve doktora egitimi yapmak amaciyla Cukurova Universitesinde goreviendirilen davacmm, lisansiistii egjtimini
yapabilmesi i¢in davah tmiversite lehine yiklendigi mecburi hizmet yikimliiliigii ve kefalet senedinin iptali istemiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin islemin iptaline iliskindir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun, “O gretim elemant yetistirme” baghkh 35. maddesinde “Yiiksekogretim
kurumlart; kendilerinin ve yeni kurulmug ve kurulacak diger yiksekdgretim kurumlarmin ihtiyact igin yurt icinde ve
disnda, kalkmma plam ilke ve hedeflerine ve Yiksekogretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gore dgretim
eleman yetigtirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md.) O gretim eleman yetistirilmesi amactyla tiniversitelerin arastrma goreviisi
kadrolari, arastirma veya doktora ¢aligmalart yaptrmak {izere bagka bir tiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici
olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta uzmanhk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda
kadrolartyla birlikte kendi tiniversitelerine donerler.

Yurt ici veya yurt digmda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hitkiimlere gére bagh olduklar yiiksek6gretim
kurumlarmda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundaduirdar. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlere, yiiksek6gretim
kurumlarmda gorev veriimez. Ozel kamunlarla getirilen mecburi hizmet ¢alismalart bu hiikiim dismdadur.” hikmiine yer
verilmistir,

Dosyanm incelenmesinden; Van Yiiziincii Y1l Universitesinde arastrma gorevlisi olarak gorev yapmakta iken,
2547 sayih Yiksekogretim Kammnu'nun 35.maddesi uyarmca davah idare adma Cukurova Universitesinde lisansiistii
egitim yapmak {izere goreviendirilen davacmin; s6z konusu egitim tamamlandiktan ve davah idarede 4 yil 3 ay ¢alistiktan
sonra Yiizincii Y1l Universitesinden Cukurova Universitesine gegis talebinde bulundugu, ancak daval idarenin
14.11.2014 tarihli yazismda davacmin 1 yil 7 ay mecburi hizmet yiik{imliiligiin kaldigm ve bunun parasal karsiigmm
30.147,49 TL oldugunun belirtildigi, davacmin mecburiyetten bu miktar1 kabul ederek 12 esit taksitte 6denebilecek
sekilde 6deme plami olusturuldugunu, bu durumun hukuka aykmt oldugunu belirterek; mecburi hizmet ve kefalet
senetlerinin iptali istemiyle yaptigi basvurumun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle bakilan davanm agildig
anlagimaktadir.

Olayda, davacmn lisansiistii egitim icin Cukurova Universitesinde goreviendirilmeden 6nce 27.10.2004 tarih



16412 yevmiye nolu yiklenme ve kefalet senedi ile; mecburi hizmet siiresi dolmadan hizmetinde bulundugu Yiksek
Ogretim Kurumu ve mecburi hizmetinin devredildigi kurum tarafindan gorevden cekilmis sayildiginda mecburi hizmetine
tekabiil eden 6demelerin tamammnmn ve % 50 fazlasi ile ayrica bu 6denelere iliskin sarf tarihinden itibaren hesaplanacak
yasal vs. vergi ve kanuni 6demelerle birlikte Yiiziincii Y1l Universitesi enrine nakden ve defaten ddemeyi kabul ve
taahhiit etmistir. S6z konu yiklenme ve kefalet senedi ile, Universiteye karsi mecburi hizmet yiikiimliiliigii ya da parasal
karsiig taahhiit edilmek suretiyle Universite ile arastma goreviisi arasnda, taraflarm karsiikh hak ve yikiimliiliiklerini
iceren bir s6zlesme iliskisi kuruldugu agiktrr.

Bu duruma gore, taahhiit ve kefalet senedinin davact ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye
karg1 taahhiitte bulunulmasi karsismda, davaci tarafindan senedin iptali ve 6demesi yapilan senet bedellerinin iadesi
istemiyle agilan davanin goriim ve ¢6ziimiinde adli yargi yerinin gbrevli oldugu sonucuna varinistir.

Aciklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveis'nn basvurusunun kabulii ile davah Rektorlik vekilinin
gorev itiraznn reddine iliskin Van 2. Idare Mahkemesinin 15.04.2015 giin ve E:2015/18 sayih goreviilk kararmm
kaldmrilmas: gerekmigtir.

SONUC ‘Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile davah Rektorlik vekilinin gorev itirazinmn reddine iliskin Van 2. Idare
Mahkemesinin 15.04.2015 giin ve E:2015/18 sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 14.03.2016
gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Serdar Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Al
0zGULDUR COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN
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