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OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; mitvekkilinin Corlu Asker Hastanesi Ruh Saghg ve Hastaliklari

servisinde 1998 tarihinden itibaren "gardiyan" olarak gérev yaptigm; ister Askeri mahkemelerden miisahede maksadryla

olsun ve isterse Askeri Cezaevinden psikiyatri servisi disinda bagkaca servislere gonderilen hastalara "gardiyan" sifatiyla

baktigm, onlarm bakim ve gbzetiminden sorumlu oldugunu ve bu anlamda artik "askeri yargida gorev yapan kisi” olarak

kabul edilmesi gerektigini; mahkemeye sunulan maas bordosundan, miivekkilinin smif ve riitbe hizasinda infaz Koruma

Memuru olarak maasa hak kazandig1 yazih oldugundan ayrica bu konuda bagkaca bir belge temni yoluna gidilmedigini;

Mahkemelerinin, yine aym konuda, bir bagka miivekkiliyle ilgili olarak verdigi kararda da belirtildigi gibi; MY.33/1 B

Tirk Silahh Kuvvetleri Askeri, Hastaneleri yonetim yonergesinde (Mayss 20123 de MY 33/1 ( C ) olarak degismis)
"gardiyanm”, Ruh Saghg1 ve Hastalklan servisinde gorev yapip bu servisin ister tutuklu isterse tutuksuz olsun hastalartyla
ilgilenecegi ve bu hastalarm bakim, gdzetim ve muhafazasmdan da sorumlu olacagmm vurgulandigm (AYIM. ikinci
Dairenin, 1. U. hakkinda ki 23. Ocak.2013 tarih ve 2012 / 523 esas ve 2013 / 73 karar sayih karar1.); bu nedenle,

miivekkilinin gorev yerinin adli bir kurulus yeri olmadi@, Askeri Hastanelerde yapilan uygulamanm farkh oldugu ve adalet

hizmeti tazminatmin sadece adli, idari ve askeri yargida gorevli olanlara 6denecegine dair ileri siirtilebilecek bir goriisiin

hukuksal dayanagmnn bulunmadigm ileri siirerek; miivekkiline, Is Giicliigii, Is Riski ve Temininde Giiclik Zam Puam
(Yan Odene Puami) ile Adalet Hizmetleri Tazminati Odenmemesine iliskin olumsuz islemin (zimni ret) iptaline ve

miivekkiline mevzuatn 6ngordiigii tazminatn gegmise dayah olarak yasal faiz ile birlikte 6denmesine karar verilimesi

istemiyle Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde dava agmstr.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI: 7.1.2015 giin ve E2015/9, K:2015/16 sa
ile, “(...) Anayasanm, Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gorevleri, tiyelerinin secimi ve 6zlik haklari, kurulusu, isleyisi
ile yarglama usullerine iliskin 157 nci maddesinde “Askeri Yiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargt
denetimi yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak askerlik yiikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker
kisi olmast sarti aranmaz”” hitkmii bulunmaktadir.

Askeri Yiksek idare Mahkemesinin gérevlerini belirleyen, 1602 sayih Askeri Yiksek idare Mahkemesi
Kanununun 2508 sayih Kanunla degisik 20 nci maddesinde, “Askeri 'Yiiksek idare Mahkemesi Tirk Milleti admna askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri
yapar. Ancak, askerlk yikiimliliigtinden dogan uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz. Bu kanunun
uygulanmasinda asker kisiden maksat, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayriimis olan subay,
askeri memur, astsubay, askeri Ggrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlardr”
hitkmii, aym kanunun idari davalar ve yarg: yetkisinin smmi bash@ tastyan 21 nci maddesinde de, 20 nci maddede
belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islemi ve eylemden dolay agilacak iptal ve tam yargi davalarmn
dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek idare Mahkemesinde ¢6ziimlenip karar baglanacag hitkkmii yer
almaktadir.

Anayasann ve 1602 sayth Kanunun bu hitkiimleri karsismda bir davaya Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
bakilabilmesi igin;

1-Idari islemin bir asker kisi goz 6niinde tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis
olmas, yahut uyusmazligin askerlik yiktimliliiginden dogmus olmasy,

2-Dava konusu idari islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi sartlarmm birlikte gergeklesmis olmast

gerekir.
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asker sahis oldugu hususunda herhang bir tereddiit yoktur. Burada ag¢ikhiga kavusturulmasi gereken husus dava konusu
iglemin askeri hizmete iliskin olup olmadigidir.

Kurulus Kanunu gerekgesinde de belirtildigi tizere, asker kisinin statii bakimmndan farkh konunmu, askeri hizmetin
kendine 6zgii kurallarla yiiriitiiimesi ve bu nedenle asker kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iligkin idari iglemlerin hukuka
uyguniuk denetiminin, s6z konusu statii farkliigm ve askerlik mesleginin degisik yapi ve kosullarm bilen, bu kosullarm
icinde yasayan uzman bir kurulug tarafindan yapimasi amaglanmistr. Anayasada ve Mahkemenin kurulus kanununda
asker kisileri ilgilendiren ve askeri makamlarca tesis edilen tiim iglemler degil de yalnizca askeri hizmete iliskin olanlardan
s6z edimesinin anlamh oldugu agiktr. Konuya bu agidan yaklagildignda, Devlet Memurlant Kanununda statiileri
belirlenmig olan personel hakkmnda Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli olsalar bile askeri hizmete iligkin islem tesisinin
istisnai ve olduk¢a smirh sayida oldugu sonucuna vartlacaktr. Ciinkii, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarmmn statiilerini
belirleyen 926 Saylh Kanunun kapsamm belirleyen 1.maddesi bu kanunun subaylar, astsubaylar, Harp Okullari,
Fakiilteler, Yiksek Okullar ve Astsubay Okullarmda 6grenim yapan &grenciler hakkinda uygulanacagm, TSK’nde
gorevli sivil kisilerin KENDI OZEL KANUNLARINA TABI OLDUKLARINI agiklikla belirtmektedir.

Tirk Silahh Kuvvetlerinin, askeri hizmetin ve askerlerin tanmum yapan, hizmetin yiiriitilime kogullarmi tim
mesleklerden farkh bir konumda diizenleyen, askerlere 6zgii disiplin ve hiyerarsi esaslarm saptayan 211 Sayih Tirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1, 2 ve 3 ncii maddeleri de keza sivil memurlar kapsam disi birakmaktadir. Bu
nedenledir ki, sivil memurlar hakkmdaki idari islemler istisna olarak “askeri hizmete iliskinlk” vasfi tagirlar.

Ogretide ve Uyusmazlik Mahkemesi ile AYIM ictihatlarinda genel kabul goren goriise gore; idari islemin gorevii
yargl yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadignm saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakiimasi
gerekmektedir. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin bulundugu kabul edilmelidi. Daha acgik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler;
idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranlari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek, ve
gelenekler g6z oniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islemlerdir.

Bu kapsamda bir iglem Askeri makamlarca asker sahislar hakkinda tesis edilmis olsa bile, bu islemin Askeri
makamlar disindaki bir bagka kamu kurum ya da kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis edilmis olan iglemden nitelik
yoniinden herhangi bir farki bulunmuyorsa, bu islem Askeri hizmete iliskin bir islem olmayip, bu isleme iliskin davalarn
goriim ve ¢oziim yerinin de AYIM degil genel idari yarg: yeri olmast gerekir. Baska bir anlatimla bir idari islemin askeri
hizmete iliskin olabilmesi ve yargsal denetimlinin AYIM’de yapilabilmesi icin, islemin yargisal denetiminde askerlik
mesleginin gereklerini yakndan bilmenin 6nem tagimasi gerekmektedir. Agilan iptal davasinda, asker kisi hakkinda tesis
edilen islemden dogan dava ve onun ¢6ziimilyle varilacak sonug ile, aym durumdaki sivil kisi hakkmnda aym islemden
dogan dava ve onun ¢oziimityle varilacak sonucun farkl olmamast halinde davanin ¢oziim yeri AYIM degil Genel idari
Yargdrr.

Davaya konu uyusmazlik davacmn kadro gorevi itibartyla filen yapms oldugu isin 657 sayih Devlet Memurlart
Kanununun 152 nci maddesine gore Deviet menurlarma 6denecek Zam ve Tazminatlara iligkin Bakanlar Kurulunca
17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla, kararlagtmhp 05.05.2006 gin ve 26159 sayih Resmi Gazetede
yaymnlanarak yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu kararma 6'nct maddesi kapsaminda karara ekli I Sayili Cetvel (infaz ve
Koruma Memuru olarak temininde giiclikk zamm) ve karara ekli 111 Sayil Cetvelde (Infaz ve Koruma Memuru olarak
adalet hizmetleri tazminati) belirtilen gérevlerden olup olmadig hususudur.

Bu yoniyle sorun sadece TSK.da gorevli ve durumlari davaci gibi olan personelle smrh olmayp Kamu
Kurumlarmda (Adalet Bakanlig vb.) 657 sayih Kanun kapsaminda gorev yapan ve davactyla aym durumda olan
personelin tamamini ilgilendirmektedir.

Davanin ¢6ziimiinde ne davacmmn 1602 sayih Kanumn 20°nci maddesi uyarmca asker kisi sayihmasmin ne de
gorev ve hizimet yerinin TSK kadrolarinda yer almasm en ufak bir etki ve 6nemi yoktur. Kamu Kurumlarinda 657 sayih
Kanun kapsaminda gorev yapan ve davaciyla aym durumda olan personelin is Giigliigii, is Riski ve Temninde Giiglik
Cekilen Personel Zam Puani ile Adalet hizmetleri tazminati hangj esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilmis
ise, davacmmn davaya konu ettigi uyusmaziikta da aym esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit edilecektir. Bir
diger deyisle uyusmazlikla ilgili uygulanacak kuraln ongorilmesinde, askeri hizmetin gereklilikleri hic mi hi¢
gozetimemistir.

Bu itibarla, davacimn 1602 sayih Kanunun 20’nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugy, ancak dava konusu
adalet hizmetleri tazminatt ddenmemesi isleminin askeri hizmete iliskin olmadigy, dolayisiyla davanin gorev ve ¢oziim
yoniinden AYIM’de degil Genel idari Yarg Yeri’nde goriilmesinin uygun oldugu, bu nedenle gorevsizlik karari verilmesi
gerektigi sonug ve kanaatine varilmustir.

Agiklanan nedenlerle;

1.DAVANIN GOREV YONUNDEN REDDINE...” karar vermis, bu karara kars1 karar diizeltme isteminde
bulunulmams ve gorevsizlik karari kesinlegmistir.

Davaci vekili bu defa, aym somut durumu anlattiktan sonra; miivekkilinin, kadro ve gorev itibariyle filen yapmis
oldugu isin 657 sayih Devlet Memurlann Kanunun 152, maddesine gore Deviet memurlarma 6denecek Zam ve
Tazmmatlara iligkin Bakanlar Kurulunca 17.04.2006 tarihinde 2006 / 10344 sayih kararla kararlagtirilip 05.05.2006 gin
ve 26.159 sayillh Resmi Gazete de yaymlanarak yirirliilige giren Bakanlar Kurulu kararmn 6. maddesi kapsaminda
karara ekli 1 sayih cetvel (Infaz koruma Memuru olarak adalet hizmetleri tazminati) kapsaminda oldugu ve bu nedenle
ona Is Giiliigi, Is Riski ve Teminde Giiclik Zam Puani (Yan 6deme puam ile Adalet Hizmetleri Tazminati
ddenmemesine iligkin olumsuz iglemin zimni ret ) iptali ile idareye miiracaat tarthi olan 15.09.2014 tarihinden iki ay 6ncesi
olan 15.07.2014 tarihinden itibaren davaya konu mali haklarmmn yasal faiz ile birlikte 6denmesi istemiyle genel idari yarg:
yerinde dava agnustrr.



TEKIRDAG IDARE MAHKEMESI: 29.1.2016 gin ve E: 2015/468 say1 ile, (...) +1602 Sayih Askeri
Yiksek [dare Mahkemesi Kanunu'nun 20. maddesinde; "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Tiirk Milleti admna; askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda ggsterilen, gérevieri
yapar. Ancak, askerlik yikimliliginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Bu Kanumun uygulanmasmda asker kisiden maksat; Tirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulinan veya hizmetten
ayrims olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlardr." hikmiine yer verilmigtir.

Anilan Yasa’nn degisik 21. maddesinin birinci fikrasmda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgillendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan bahisle menfaatleri hlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yarg davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
¢oziimlenir ve karara baglani.” denilmis; aym Yasa'nn “Birinci Dairenin gorevleri” bashkh degisik 22. maddesinde,
atanma, yer degistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin iptal ve tam
yargl davalarmm Birinci Dairece ¢oziimlenecegine isaret edilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden; Tekirdag ili, Corlu Asker Hastanesi Ruh Saghg ve Hastalklari servisinde
Infaz Koruma Memuru olarak gorev yapan davaci tarafindan, 657 sayih Deviet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi
uyarmca Adalet Hizmetleri Tazmmnati 6denmesi yoniinde yaptig1 basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Ikinci Daire Baskanhgmn 2015/9 esasma kayden agtiyn davada adi gecen
Mahkemece 07/01/2015 tarih ve 2015/16 sayih karar ile "davacmmn 1602 sayh Kanumun 20'nci maddesi kapsammnda
asker kisi oldugy, ancak dava konusu adalet hizmetleri tazminati 6denmemesi iglemmin askeri hizimete iligkin olmadig"
gerekgesiyle davanin goriim ve ¢oziim yerinin idare mahkemeleri oldugu gerekcesiyle davanm "gorev yoniinden reddine"
karar verilmesi iizerine bakilan davanin agildig anlagiimaktadir.

Olayda; askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis bir islem varsa bu islemin
askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve
davraniglarmm, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gézoniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda kurulan islemlerdir.
Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin
actiz1 davanm Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde goriimesi gerekmektedir.

Davacmnm 1602 sayih Yasann 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigj tartismasizdir. Dava konusu islemin askeri hizmete iliskin olup olmadigina gelince;

926 sayih Tirk Silahh Kuvvetleri Personel Kanunu'nun “Kapsam” baghkh 1. maddesinin ikinci fikrasma gore sivil
memurlar kendi 6zel kanununa tabi bulunmakta olup; gérev uyusmaziigma konu edilen dava, 657 sayih Deviet Menurlart
Kanunu'nun zam ve tazminatlara iliskin 152. maddesinin “Adalet Hizmetleri Tazminati” baghkl 11/G. bendinin davactya
uygulanp uygulanmayacagma iliskin bulinmaktadir.

657 sayih Yasa’nm 152. maddesinin ILbendine gore “tazmmatlar”; gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev
yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro tinvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar g6z oniine alnarak bu Kamunda
belirtilen Devlet memuru ayhgmin (ek gosterge dahil) briit tutari esas almarak maddede belirtilen oranlarda 6denen
parasal haklardan olup; aym Yasa maddesinin “Ortak Hikiimler” bashkh IT1.bendinin degjsik ticiincii fikrasmda “Bu zam
ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hitkiimler uygulanr...” denildiginden, bu parasal
haklarm 1602 sayih Yasa’nn degisik 22. maddesinde Birinci Dairenin gorevieri arasmda sayilan “ayhk’ kavrammm
kapsamma girdiginin kabulii gerekmektedir.

Bu durumda, 1602 sayih Yasa’ya gore asker kisi sayllan Corlu Asker Hastanesi Ruh Saghg ve Hastaliklari
servisinde Infaz Koruma Menuru olarak gorev yapan davactya adalet hizmetleri tazminati 6denip 6denmeyecegine
yonelik islemden; bir baska deyisle, asker kisinin 6zlik haklarmdan dogan davada “askeri hizmete iliskin bulunma”
kosulunun da gerceklesmis bulunmasi kargisinda, uyusmazliga konu edilen davanin goriim ve ¢6ziimiinde Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi gorevli bulunmaktadir.

Nitekim; Uyusmazik Mahkemesinin, 07.03.2005 tarth ve E:2004/72-K:2005/8 sayih, 02/07/2007 tarih ve
E2007/20-K:2007/121 sayih kararlari ile Damistay 11.Dairenin 11/11/2014 tarth ve E22014/4392-K2014/6734 sayih
karar da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, 2247 sayilh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kanumn 19.
maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyann Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Ikinci Daire
Baskanhgnda bulman 2015/9 esas saylh dava dosyasi da temin edimek suretiyle Uyusmazlk Mahkemesine
gonderilmesine  ve dosyann incelenmesinin - Uyusmazik Mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar
ertelenmesine. . .” karar vermistir.

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU min Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 11.4.2016 giinlii toplantisimda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yarg dosyasi ile birlikte Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin dosyasi da gonderiimek suretiyle
2247 sayih Yasa’nn 19. maddesinde dngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan, adli ve idari yarg: yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhgnm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar



verildi

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK in, davann ¢6ziimiinde askeri idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Danigtay Saveist
Yakup BAL'm davada genel idari yarginmn, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Savest Yusuf SEKER’in ise  davada
askeri idari yargnn grevli oldufu yolundaki sozlii ve yazh agklamalart da dinlendikten sonra GEREGI
GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Corlu Asker Hastanesi Ruh Saghg ve Hastalklari Servisinde Infaz Koruma Memurw/Gardiyan (sivil
memur) olarak gdrev yapan davaciya, adalet hizmetleri tazminatmm 6denmesi yolundaki 15.9.2014 tarihli bagvurusunun
zimnen reddine iliskin iglemin iptali ile hak ettigini ileri mali haklarmm yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agilmstir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yarg
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi oldugu; ancak, askerlik yiikiimliiiiginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayacag belirtilmis;

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 25.12.1981 tarih ve 2568 sayil Yasa ile degisik 20.
maddesinin birinci fikrasinda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliiliiginden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmast sarti aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi i¢in dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilglendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 sayih Yasa’nn degjsik 20. maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis
olan subay, askeri memur, astsubay, askeri dgrenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacmnm 1602 sayih Yasa’nn 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iliskin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gorevli yargs yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmin saptanabilmesi icin
islemin konusuna bakiimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarnm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve ddevlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin actig1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.

Dava konusu islene iliskin mevzuat incelendiginde; 657 sayih Deviet Memurlart Kanununun 152°nei maddes;

"1 - Zamlar

a) Niteligi ve calisma sartlar1 bakimindan gii¢ olan iglerde ¢alisanlara is giickigii zamm,

b) Hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizimetlerde ¢ahisanlara i riski zamim,

c) Saystay'a hesap vermekle yiikiinlii olan saymanlarla, vezne a¢igmdan malen sorumlu olan veznedar ve diger
gorevlilere mali sorumiuluk zamin,

d) Temininde, gorevde tutulmasmda veya belli yerlerde istihdam edilmesinde giiclik bulunan elemanlar i¢in
temininde giiclik zamm 6denir.

11. Tazminatlar:

Gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zellig, hizmet siiresi, kadro tinvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar gbz 6niine alnarak bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet Memuru ayhgmnin (ek gosterge dahil)
briit tutarmm,

(-.n)

G- ADALET HiZMETLERI TAZMINATI

"Yiksek Mahkemeler, Yiksek Secim Kuruly, Saystay, il ve Tige Secim Kurullari, Adl, idari, Askeri Yargida
(ceza infaz kurumlan ve icra miidiirlikleri personeli dahil) gérevli bu Kanuna tabi personelden;

a) Genel idare Hizmetleri Smifinda bulunanlar i¢in % 180 ine,

b) Yardimer Hizmetler Smifinda bulunanlar ile Teknk Hizmetler Smifinda oldugu halde bu smifin 6zel hizmet
tazminatmdan yararlanamayanlar icin % 56 smna,

¢) (a) ve (b) sralarinda sayilanlar diginda kalan hizmet smiflarmda bulunanlar i¢in kendi hizmet smiflar igin
Ongoriilen tazminatlara ek olarak ayrica % 22 sine,

d) Cezaevi Miidiirii, Infaz ve Koruma Bas memuru, Infaz ve Koruma Memurlarma ayrica % 10 una,

H- Bu kanunda belirtilen hizmet smiflarmda olup da yukaridaki bolimlerde yer alan tazminatlardan
yararlanmayan personelden;

a) Yardime1 Hizmetler Smifina ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 45 ine,

b) Diger hizmet smiflarma ait kadrolarda bulunanlar i¢in % 50 sine, kadar, bu nispetleri agmamak {izere Bakanlar
Kurulunca belirlenecek esas, olgii ve nispetler dahilinde yukaridaki tazminatlar 6denir.

Hizmetin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati verilmesi gereken durumlarda bu tazminatlardan fazla
olam 6denir. Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Emniyet Hizmetleri Tazminati, Din Hizmetleri Tazminati ve
Adalet Hizmetleri Tazminati (C ve G bolimlerinin (c) bentlerinde sayilanlar hari¢) ddenenlere 6zel hizmet tazminati



6denmez.

“II - Ortak Hikiimler:

Bu zam ve tazminatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegj, miktarlari, 6deme usul ve
esaslar ilgili kurumlarm yazih istegi ve Devlet Personel Baskanhgmmn goriisii iizerine Maliye Bakanlignca biitiin kurumlari
kapsayacak sekilde ve 154’iincti madde uyarmca katsaymm Bakanlar Kurulunca degistiriimesi durumu harig yilda bir
defa olmak tizere hazirlanr ve Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirfiige konulur.(...)” hilkmiine amirdir.

657 sayh Deviet Memurlar1 Kanununun 152°nci maddesine gore “Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara Tliskin Karar’m Bakanlar Kurulw'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla kararlastiilarak
05.05.2006 gin ve 26159 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararmmn 1°inci maddesinin:

“(1) 657 sayih Devliet Memurlant Kanunu ile aym Kanunun ek gegici 9’uncu maddesi kapsamma giren
kurumlardan aylk alanlara, bu Kanunun 152 nci maddesine gore 2006 yilinda;

a) Odenecek “Is Giigliigii, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali Sorumiuluk Zammi”, bu Karara ekli T sayih
Cetvelde, ... hikkmiinii;

Bakan]ar Kurulu Kararmm 6’nct maddesinde “Zam ve tazminatlarm denebilmesi igin 1, 11, 1T sayih cetvellerde
gosterilen personelin kadro unvam ile kariyer ve yiiriittiigii gorevin gerektirdigi hizmetleri kanunlarm 6ngérdiigii durumlar
sakh kalmak tizere fiilen yapmasi zorunludur. * hitkmiini,

Karara ekli [ Saylh Cetvelin Is Gug:lugu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali Sorumiuluk Zamn:

((A) GENEL IDARE HIZMETLERI BOLUMU
Is Is Tem Mali
Gugligh ~ Riski Giglik  Sorum
S- No KADRO (GOREV) UNVANI  Zamm Zammi  Zamni  Zamm

1 Mistesar:
a) Bagbakanlk Miistesart : 2000 - 2500 -
b) Digerleri . 1800 ; 2200 ;
30 Infaz ve Koruma Basmenuru  : 700 600 600 -
31  Infaz ve Koruma Menuru : 600 600 500 -

1- Bu béliimde yer alan gorev unvanlar Genel Idare Hizmetleri Smifi dismdaki smiflarda yer alsa dahi bunlara bu
bolimdeki zamlar denir. *“ hitkmiinii,

Karara ekli III Sayih Cetvelin Adalet Hizmetleri Tazminatt:

“F. ADALET HiIZMETLERI TAZMINATIL.

Yiiksek Mahkemeler, Yiksek Secim Kurulu, Saystay, i1 ve Tige Segim Kurullar: ile adli, idari ve askeri yargida
(Ceza Infaz Kurumlari ve Icra Miidiirlikleri personeli dahil) filen gorev yapan memurlardan;

1- Genel idare Hizmetleri Smifinda bulunanlardan;

a-Anayasa Mahkemesi Genel Sekreter Yardmmeist :180 (...),

£ Infaiz ve Koruma Basmemurlan ile Infaz ve Koruma Menurlarndan;-1-4 {incii dereceli kadrolara atanmus
olanlar. .. - .:100

-1 4 tincii derecelerden ayhk alanlar.........: 75

-5-9 uncu derecelerden aylik alanlar........: 66

-Diger derecelerden aylik alanlar ...........: 64
“hiikmiinii icermektedir

Amyasamn 145 nci maddesi “Askeri Yarg” y1 dizenlemekte; 156 ve 157 nci maddeleri ise Askeri Yargitay ve
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ile ilgili hikiimler ongrmektedir. 1632, 353, 1600 ve 1602 sayth Kanunlarla da anilan
Anayasal lﬁikﬁmler dogrultusunda, genel olarak “askeri ve askeri idari” yargiy1 thtiva eden hiikiimlere yer verilmistir.
“Askeri yargr” hizmeti Tirk Silahh Kuvvetlerinin ifa ettigi “askeri hizmet” in ayrilmaz bir parcasi olup, askeri hizmet
gerektirdigi icin bu yargl diizeni tesis edilmis buluinmaktadir. Askeri yargi diizeni igerisinde gorev yapan deviet
memurlarma yukarida belirtilen mevzuat uyarinca 6denmekte olan “adalet hizmetleri tazminati” da, anilan 6zellikli kamu
hizmetinin (askeri yarg hizmetinin) bir karsiigidir. Askeri yargi yerlerinde gorev ifa eden devlet memurlarma (askeri yargi
kalemlerinde ¢ahsanlara) ve buna bagh olarak Askeri Ceza ve Tutukevlerinde gorevli (infaz koruma memuru) kimi devet
memurlarma 6denmekte olan bu tazminatn kendisine de tam olarak Gdenmesi gerektigini 6ne siiren davact hakkinda
islem tesis edilirken, cabstifi yerin (Askeri Hastane) ve ifa ettifi gorevin (Ruh Saghg ve Hastalklari Servisinde
gardiyanlik) “askeri yargida” devlet memurlarmea ifa edilen gorevle paralellik gosterip gostermedigi, dolayisiyle askeri
hizmete iligkinlik unsurunu tastyp tasmmadign irdelenecektir. Dolayisiyle, davada askeri kural ve gerekler yoniinden
degerlendrrilebilecek olan bu husus dikkate alndiginda “askeri hizmete iliskinlk” unsurunun gergeklestiginin kabulii
gerekimektedir.

Agiklanan nedenlerle; Anayasanin 157 ve 1602 sayih Kanunun 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker kisiyi
ilgilendirme” ve “askeri hizmete iliskin bulunma” kosullarmin birlikte gergeklestigi anlagildigindan, davann goriim ve
¢oziimiinde askeri idari yarg yeri gorevli bulinmaktadir. Bu kabul uyarinca, Tekirdag Idare Mahkemesinin bagvurusumm
kabulii ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesinin 7.1.2015 giin ve E2015/9, K:2015/16 sayih gorevsiztk
kararmm kaldmilmasi gerekmistir.

SONUC  :Davann ¢éziminde ASKERI IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Tekirdag
Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tkinci Dairesi'nin 7.1.2015
giin ve E2015/9, K:2015/16 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 11.4.2016 giniinde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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