T.C. OZET: Davaci Universitenin, 12.06.2013 tarih ve

UYUSMAZLIK MAHKEMES] C95616 sayih Yatrm Tesvik Belgesinde yer alan
HUKUK BOLUMU "Sigorta Primi IsverenHissesi Destegi'nin, revize
ESAS  NO:2016/165 edilen 25.06.2014 tarh ve D95616 sayill Yatwrim
KARAR NO :2016/532 Tesvik Belgesinde  destek unsurlart  arasmdan
KARAR TR :28.11.2016 ¢ikarmasma iligkin Ekonomi Bakanhig isleminin iptali
istemiyle aglan davanm ADLI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : T.O. Universitesi

Vekilleri _: Av. M.B.
Davah : Ekonomi Bakanlig

O LAY  : Davaci Universite vekili dava dilekcesinde 6zetle, Universitenin 12.6.2013 tarih ve C95616
sayih Yatrm Tesvik Belgesinde yer alan “Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi’nin” revize edilen 25.6.2014 tarih ve
D95616 sayih Yatrmm Tesvik Belgesinde destek unsurlart arasmdan ¢ikariimasma iliskin Ekonomi Bakanhg isleminin
iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmustir.

ANKARA 14. IDARE MAHK EMES#.11.2014 giin ve E2014/1799, K:2014/1270 say1 ile, 5510 sayih
Yasa’nn 1., Ek 2. ve 101. maddelerinden s6z ederek, olayda; uyusmazhigm esasmi, davacmin sigorta primi igveren
hissesi desteginden yararlanip yararlanamayacagmin olusturdugu, bu konuya iliskin hukuki diizenlemelerin ise 5510 sayih
Kamn'un Ek 2. maddesinde kurala baglandig; bu durumda; 5510 sayih Kamun'da, Kamun'un Ek 2. maddesi
kapsamindaki uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimiinde idari yargr yerlerinin gorevli oldugu yoniinde aksine bir diizenlemeye
yer verilmemis olmasi karsisinda, isbu davanin goriim ve ¢oziimiinde, yukarida s6zedilen Yasa hiikiimleri uyarmca adli
yargmn gorevli oldugu sonucuna ulasildigr gerekgesiyle davann gérev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir.

Davaci Universite vekili ayni istemle adli yargs yerinde dava agmstir.

ANKARA 5. IS MAHKEMEST7:10.2015 giin ve E2015/82, K:2015/1276 say1 ile, 5510 sayih Kanunun
81 inci maddede sayilan ve 82 nci madde uyarmca belirlenen prime esas kazang alt smirt {izerinden hesaplanan sigorta
primlerinin Ekonomi Bakanhigmca karsilanacagmm belirlendigi; somut olayda davah Ekonomi Bakanh@inm davaci
Universitenin 12/06/2013 tarihli yatrm tesvik belgesinde yer alan sigorta primi isveren hissesi desteginin 25/06/2014
tarihli yatrmm tegvik belgesinden ¢ikartimasi yoniindeki isleminin 5510 Sayih Yasa'nm uygulanmasmdan kaynaklanan bir
islem olmayp idari bir islem oldugu; bu durumda dava konusu uyusmazhigm ¢6ziim yerinin idari yargmin gérev alanma
girdigi, davann Idare Mahkemelerinde goriilmesi gerektiginden 6100 sayih Yasanm 114/1-b maddesi uyarmca yargt
yolunun caiz olmamast nedeni ile usulden reddi gerektigi kanaatine varildig1 gerekgesiyle davanm yargl yolunun caiz
olmamasi nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesmnlesmistir.

Davaci Universite vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizik kararlar nedeniyle olustugu

Onesiirilen gérev uyusmazlignm gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREK CE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bélimii’nin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 28.11.2016 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yargs yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nn 14. maddesinde ongriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhign dogdug,
adli ve idari yargl dosyalarmm 15. maddede belitilen yonteme uygun olarak davact vekilinin istemi iizerine son
gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmm grevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Davaci Universitenin, 12.06.2013 tarih ve C95616 sayih Yatmm Tesvik Belgesinde yer alan "Sigorta
Primi Isveren Hissesi Destegi'nin, revize edilen 25.06.2014 tarih ve D95616 sayih Yatrm Tesvik Belgesinde destek
unsurlan arasmdan ¢ikarhmasma iliskin Ekonomi Bakanhigy isleminin iptali istemiyle agitmstir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'mun 1. maddesinde, bu Kanumn amacmm,
sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakmmmndan kisileri giivence altma almak, bu sigortalardan yararlanacak kisileri



ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlan ile finansman ve karslanma yontemlerini belirlemek, sosyal

sigortalarm ve genel saglk sigortasmm isleyisi ile ilgili usul ve esaslart diizenlemek oldugu belirtilmis; Ek 2. maddede,

"Yatrmmlarda Devlet yardmmlart hakkinda kararlar cercevesinde diizenlenen tegvik belgeleri  kapsaminda

gerceklestirilecek yatmmmlarla istihdam edilen sigortalilar i¢in, 81 inci maddede saylan ve 82 nci madde uyarmca

belirlenen prime esas kazang alt smiri iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin; igveren hisselerinin tamamma veya

Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri smiflandirmasy, kisi bagma diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate almmak suretiyle belirlenen illerde igveren hisseleri ile birlikte sigortah hisselerinin tamammna kadar olan

kismi Ekonomi Bakanhig biitgesinden kargilanr. Bakanlar Kurulu ayrica Ekonomi Bakanhignca karsilanacak tutarm
uygulama stiresini, kargilama oranim ve kapsamini; yatrmn sektori, bityikligii ve bulindugu illere gore farklilagtrmaya

yetkilidir.

Primlerin Ekonomi Bakanhigmca kargilanabilimesi i¢in igverenlerce, calistirdiklan sigortalilarla ilgili olarak bu
Kamun uyarmca aylk prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Kuruma verilmesi ve Ekonomi Bakanhgmnca
kargilanmayan tutarm yasal siiresi iginde 6denmis olmasi sarttir.

Bu madde hiikiimleri, 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayih Bazz Kamn ve Kanun Hikmiinde Kararmamelerde
Degisiklik Yapiimasma Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamma giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri
ile sosyal glivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt dismda gahisan sigortalilar hakkmda uygulanmaz.

Ekonomi Bakanh@mnca karsilanan prim tutarlar isverenler bakimndan gelir ve kurumlar vergisi matrahmmn
tespitinde gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alnmaz. Bu Kamun geregince yapilan kontrol ve denetimlerde,
cabstrdigr kisileri sigortall olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalnn filen gahsmadigmmn tespit ediimesi halinde
isverenler bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarmdan yararlanamaz. Bu madde kapsamindaki tesvikten
yersiz olarak faydalanidigmm tespiti halinde isverenden yararlanilan tesvik tutari gecikme zamm ve gecikime cezasi ile
birlikte tahsil edilir. Ayrica, isyerinde sigortalinmn fillen ¢ahsmadigr halde bildirildiginin tespit edilmesi halinde isveren
hakkinda Cumhuriyet bagsaveiligma sug duyurusunda bulunulur.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Ekonomi Bakanlig; ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
tarafindan miistereken belirlenir." hitkkmiine yer verilmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununun, “Prim oranlart ve Devlet katkisr” baghkh
81.maddesinde; ““ Bu Kanun geregince alnacak sigorta prim oranlart asagidaki sekildedir:

a) Mallillik, yashhk ve 6liim sigortalar1 prim oran, sigortalnm prime esas kazancmm % 20’sidir. Bunun % 9’u
sigortah hissesi, % 1171 igveren hissesidir.

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/48 md.) Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde 4 tincii
maddenin birinci fikrasmmn;

(-..)

1) (Ek: 15/5/2008-5763/24 md.) Bu Kanumun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar ¢alistran 6zel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasmin (2) bendine gore malulliik, yashik ve 6lim
sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes puantk kismna isabet eden tutar Hazinece karsilanr. Isveren hissesine ait
primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin ¢abstirdiklar sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarmea ayhk prim
ve hizimet belgelerinin yasal stiresi icerisinde Sosyal Giivenlk Kurumuna vermeleri, sigortallarm tamamma ait sigorta
primlerinin sigortah hissesine isabet eden tutart ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutar1 yasal stiresinde
Odeneleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zamm borcu
bulunmamasi sarttrr.(. . .)"” hikmiine;

“Prim belgeleri ve isyeri kayitlar?” bashkh 86.maddesinde; “Isveren bir ay iginde 4 tincii ve 5 inci maddeye
tabi ¢alistirdigy sigortahlarm ve sosyal giivenlik destek primine tabi sigortahlarm;

a) Ad ve soyadlarm, T.C. kimlik numaralarimni,

b) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarm,

¢) Prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarm,

gosteren ve Omegi Kurum tarafindan ¢ikarlacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylk prim ve hizmet
belgesini, 4 tincli maddenin birinci fikrasmin (¢) bendi kapsamindakiler icin en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna
kadar, diger sigortalilar i¢in ise ait oldugu ay1 takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma
vermekle veya sigortalt calistrmadig takdirde, bu hususu sigortal ¢alistrmaya son verdigi tarihten itibaren, onbes giin
icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yih takip eden yil basmdan baslamak
tizere on yi siireyle, kamu idareleri otuz yil stireyle, tasfiye ve iflds idaresi memurlart ise gorevieri siiresince, saklamak ve
Kurumin denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarmca isteniimesi halinde onbes giin iginde ibraz etmek
zorundadr.

Isverenin, sigortalyr, 4857 sayih Is Kanununun 7 nci maddesine gore baska bir isverene is gdrme edimini
yerine getirmek {izere gecici olarak devretmesi halinde, sigortalyr devir alan, gecici is iliskisi siiresine iliskin birinci fikrada
belirtilen belgelerin ayni siire i¢inde isverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, igveren ile birlikte miiteselsilen
sorumiudur.

Ay i¢inde baz isgiinlerinde calistrimadigr ve {icret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarm, otuz giinden az
calstiklarmi ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylk prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttr. (Degisik ikinci
ciimle: 13/2/2011-6111/40 md.) Kurumca belirlenen isyerlerinde bu sart aranmaz.

Sigortallarm otuz giinden az ¢ahstigm gosteren bilgi ve belgelerin aylk prim ve hizmet belgesinin verilmesi
gereken siire icinde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumea gegerli sayiimamasi halinde, otuz
giinden az bildirilen stirelere ait aylk prim ve hizmet belgesi Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun
hikkiimlerine gore tahsil olunur.



(Miilga altmer fikra: 13/2/2011-6111/40 md.)

(Degisik yedinci fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendiriimis
memurlarmea, fillen yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarmdan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin
denetim elemanlarmca kendi mevzuati geregince yapacaklar sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluglar ile bankalar tarafindan diizenlenen belge veya alnan bilgilerden ¢alistigi anlagilan sigortalilara ait
olup, bu Kanun uyarmca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde veriimemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re’sen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumea tespit edilerek
isverene teblig edilir. Isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde,
ilgili Kurum tinitesine itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararmn teblig tarihinden itibaren
bir ay igerisinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini
durdurmaz. Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde, 88 inci ve 89 uncu maddelerin prim borcuna iliskin
hitk{imleri uygulanr.

(Ek fikra: 17/4/2008-5754/50 md.) Kurumun denetim ve kontrolle gbrevli memurlarmea isyerinde fiilen
yapilan tespitlerden ve kamu idarelerinin denetim elemanlarmca kendi mevzuati geregince yapacaklar sorusturma,
denetim ve incelemelerden kaytt ve belgelere dayanmaksizin ¢alistigi belirlendigi halde, hizmetlerinin veya prime esas
kazanglarmm Kuruma bildiriimedigi anlagilan veya eksik bildirildigi tespit edilen sigortalilarm geriye yonelik hizmetlerinin
veya prinme esas kazanglarmm, en fazla tespitin yapildig tarihten geriye yonelik bir yillik stireye iliskin kism dikkate alnir.

Aylk prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya cabstiklarnn Kurumca tespit edilemeyen
sigortalilar, cahstiklarmi hizmetlermin gectigi yilin sonundan baslayarak bes il icerisinde iy mahkemesine bagvurarak,
alacaklan ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarm mahkeme kararnda belirtilen aylk kazang toplamlar ile prim 6deme giin
sayilart dikkate alnir.

Sigortalnn cahstiZ bir veya birden fazla iste, bu Kanunda yazh sartlar yerine getirmis olmasma ragmen,
kendisi i¢in verilmesi gereken aylk prim ve hizimet belgesinin isveren tarafindan verilmedigi veya verilen aylk prim ve
hizmet belgesinde kazanglarm veya prim 6deme giin sayilarmm eksik gosterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalik ve
analik sigortalarindan gerekli 6demeler yapitr.

Bumaddede belirtilen yikiimbiiliklerin yerine getiriimemesi halinde, 102 nci maddeye gore islem yapilir.

Kamu idarelerinde isyerinin 6zellifi nedeniyle prim belgelerinin farkh stirelerde verilme zamanm belirlemeye,
Kurum yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasma iliskin ustl ve esaslar ile belgelerin icerik ve sekli, Kurum tarafindan
cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.” hikmiine; aym Kanunun “Uyusmazliklarm ¢6ziim yeri” baghkh 101.maddesinde ise;
“Bu Kanunda aksine hikkiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir.”” hitkkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmnm incelenmesinden; Davali idare davaciya ait yatirim tesvik belgesinde “Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegini” 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun sigorta primi igveren hissesi
destegine dayanak teskil eden ve 31.5.2012 tarih ve 6322 sayih Kanunun 32. maddesiyle degisik Ek.2 maddesinde; bu
madde hikimlerinn 5335 sayth Kanunun 30/2 kapsamma gren kurum ve kuruluglara ait isyerleri hakkmda
uygulanamayacagmni, vakif yiksek ogretim kurumlarmn da bu kurumlar kapsamma girdigi sebebiyle Universitenin
12.6.2013 tarthli C95616 numarah “Yatmrim Tesvik Belgesi’nde yer alan “Sigorta primi igveren hissesi destegi’,
25.6.2014 tarihli belgesinden ¢ikarildig1 yoniindeki islemi tesis ettigi, davaci Universitenin de bu islemin iptali istemiyle
dava actig anlagilmustir.

Sigorta primi isveren hissesi desteginin ilgii Kanun ve kararlar cercevesinde Bolgesel, Biiyik Olcekli ve
Stratejik Tesvik uygulamalan kapsaminda yer alan ve ilgili hikkiimlerde belirtilen sartlart saglayan yatrmmlar igin yatrm
tesvik belgelerinde 6ngoriilen bir destek unsuru oldugu; sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasi, yatirim tesvik
belgesinin tamamlama vizesinin yapiimasim miiteakip basladigy, sozkonusu destek kapsaminda yeni yatrimlarda, tesvik
belgesi kapsaminda gergeklesen yatrmla saglanan isthdam igin, diger yatrm cinslerinde ise yatrmm tesvik belgesi
diizenlenmesinden 6nceki donemde kayith meveut istihdama tegvik belgesine konu yatrmm ile ilave edilen isthdam igin
Odenmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismmmn Bakanlik biitgesinden karsilandig
gortimektedir.

Olayda, 5510 Sayh Kamn kapsaminda davaci tmiversitenin prim desteginin kesilmesinin s6z konusu oldugu
gozetildiginde, s6z konusu Yasa’nn uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazhga bakmakla adli yargr yeri gorevh
bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Ankara 5. Is Mahkemesince verilen gorevsizlik kararmm kaldmimas gerekmistir.

SONUC: Davann ¢oziminde ADLI YARGI YERININ gorevii olduguna, bu nedenle Ankara 5. Is
Mahkemesince verilen 7.10.2015 gin ve E2015/82, K:2015/1276 sayih GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.11.2016 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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