T.C. OZET : Asker kisi davacmn ikamet ettigi TSK'ya

UYUSMAZLIK MAHKEMES] tahsisli lojmandaki esyalarmm Suriye'de devam eden
HUKUK BOLUMU catismalar nedeniyle kullanlamaz  hale gelmesi
ESASNO  :2016/183 nedeniyle ugranilan zararm tazmini istemiyle agilan
KARARNO :2016/534 davanm; askeri hizmete  6zgiilenmis konutlarm
KARARTR :28.11.2016 isletilmesi, bakm ve onarmm gorevinin idareye ait

bulinmasi  nedeniyle, zararm  askeri hizmetin
yiriitimesi  srasmda  dogmasi  ve asker  kisinin
malvarkd sahasmda olusmast karsisinda, ASKERI
Y UK S E KIDARE MAHKEME-SINDE

¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :M.S.
Vekili :Av. C. K.
Davah : Sanhurfa Valiligi
Vekili :AvF. K.
"OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; Surug 3. Hudut Alayr 3. Hudut Tabur Komutanhgnda

P.Astsb.Ucvs. olarak goreviiyken miivekkiline Miirsitpmar Lojmanlarmda konut tahsis edildigini; Lojmanda ikamet
etmekteyken Suriye’de devam eden catismalar nedeniyle karakolunun ve askerlerinin bagnda bulundugunu, lojmanlarm
bulundugu bolgenin ise ates hattnda ve emniyetli olmadigindan can giivenligi nedeniyle emirle bosaltidigmns; Sanlurfa
Valiliginin 18.02.2015 tarih ve 58382460-529-2449 sayih yazisinda; 11 Kriz Merkezinin 05.10.2014 tarih ve 05 sayih
karar ile Biiyik Kendirci, Kiigik Kendirci ve Miirsitpmar kéylerinin tahliye edildigi, Surug Tige Kriz Merkezinin 10
Subat 2015 tarih ve 07 nolu kararma istinaden Valilik Makammnmn 17.02.2015 tarih ve 2358 sayil onayi ile de anilan
yerlesim yerlerine geri doniise baglambmasmm uygun goriildiiginin bildirildigmi; catismalar nedeniyle miivekkilin ailesinin
bagka bir ailenin yanma yerlestigini, daha sonra hamile esinin Mersin’e gotirtildiigiint, miivekkilinin, bu siire icerisinde
gorevi bagmdan ayrlamadigm, Suriyeli sigmmacilar ve sorumluluk sahasmi korudugunu, Mirsitpmar Lojmanlarmmn ates
hattinda olmasi nedeniyle catismalarin devam ettigi siire icerisinde verilen emirle bolgeye girisin yasaklandigmi, atilan
patlayict maddelerin etkisiyle miivekkilinin ikamet ettigi lojman ve lojmanlarda bulunan ev esyalarmin kullanilamaz hale
geldigini; bu nedenle bir dilekgeyle gorevli oldugu Tabur Komutanhgma bagvurarak ugradigi toplamda 25.700 TL
degerindeki zararm gideriimesini talep ettigini; Sanhurfa Surug 3 ncii Hudut Alayi 3 ncii Hudut Tabur Komutanhgmnm 13
Agustos 2015 tarih ve PER:12500268-1630-749-15/1483-2904 sayih ve “Miirsitpmar’da Ikamet Eden Personelin
Magduriyetinin Giderilmest” konulu yazsi ile miivekkilinin dilekge ve eklerinin Sanhurfa Valiligine sunulmak tizere Surug
Kaymakamligma, Surug Kaymakamliginca da Sanhurfa Valiligine génderildigini; Sanhurfa Valiliginin 11.09.2015 tarih ve
Say129614752-490-E.12448 sayih ve “Miirsitpmar’da ikamet Eden Personelin Magduriyetinin Giderilmesi” konulu
yazs ile, “Valilik ve Kaymakamik Birimleri Teskilat, Gérev ve Cabsma Yénetmeliginin 21 nei maddesinin Hukuk Isleri
Sefligi baskh a bendi geregi Sube Miidirligimiiziin gérevi “5233 sayih Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zararlarm Kargilanmas1 Hakkmda Kanumn uygulanmasmda Valiligi ilglendiren is ve islemleri” yirtitmekle smirh
oldugundan diger taleplere iliskin islem tesis edilemeyecegi,” belitilerek talebin reddedildiging 5233 sayih Teror ve
Tertrle Miicadeleden Dogan Zararlarm Karsilanmasi Hakkmda Kanunun 7. maddesine gore sulh yoluyla karsilanacak
zararlarm; a) Hayvanlara, agaclara, {iriinlere ve diger tasmir ve tagmmazlara verilen her tirli zararlar, b) Yaralanma,
engelli hile gelme ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze giderleri, ¢) Terérle miicadele kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varlklarma ulasamamalarmdan kaynaklanan maddi zararlar olarak sayildigms,
Suriye’de meydana gelen olaylar ve bu olaylarn aktérlerinin, TC Devletinin terér 6rgiitii olarak nitelendirdigi Grgiitler
oldugunu, bu orgiitlerin gatismalari srasmda miivekkilinin kamet ettigi lojmanda bulunan tagmir mallarma verilen zararm
davah idare tarafindan kusurlu veya kusursuz sorumluluk ilkelerine gore tazmin ediimesinin gerektigini, 5233 sayi
Kanunun 2. maddesinin 2. fikrasmmn (d) alt bendinde, giivenlik kaygilari disinda kendi istekleriyle bulunduklart yerleri terk
edenlerin bu sebeple ugradiklart zararm bu kanunun kapsanu dismda oldugunun ifade edildigini; anlan maddenin,
giivenlik kaygilari nedeniyle olusan maddi zararlarn karsilanmasi gerektigini ifade ettigini, somut olayda miivekkilinin
lojman kendi misiyatifiyle degil verilen emirler geregince bosalttigm, 6te yandan mitvekkilinin ugradigi zararm bir an igin
5233 sayih Kanuna gore karsilanamayacag kabul edilse dahi, ugranilan zararm bu kez de kusursuz sorumiuluk ilkesi ve
ozellikle de soysal risk ilkesi geregince karslanmasmin gerektigini; 3152 sayih Icisleri Bakanhg) Teskilit ve Gorevieri
Hakkmda Kanunun 2. maddesine gore, Bakanhga bagh i¢ giivenlik kuruluslarm idare etmek suretiyle tilkesi ve milletiyle
bolinmez bitinkiiging, yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazh hak ve
hiirriyetleri korumanin, sug islenmesini Snlemenin, sughulart takip etmek ve yakalamanm Igisleri Bakanhgmmn gorevierinden



oldugunu; benzer diizenlemelerin, 11 Idaresi Kanunu ile Enmiyet Teskilat Kanununda da yer aldigin, {1 1daresi Kanununa
gore de ilin giivenliginin saglanmasmdan il valisinin sorumiu bulundugunu ifade ederek; Bolgede yasanan gatigmalar
srasmda miivekkilinin konutunda bulunan ev esyalarmm kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle olusan zararlarm karsiig
olarak (fazlaya iliskin haklari sakh kalmak {izere) 100 (YUZ) TL maddi tazminatm daval idare tarafindan miivekkiline
ddenmesine; maddi tazminata konutu bosaltma tarihi olan 05.10.2014 tarthinden itibaren yasal faiz uygulanmasma karar
verilimesi istemiyle genel idari yargi yerinde dava agnustir.

Davah Idarece siiresi icinde, davanm Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agimast gerektigi one stirillerek,
gorev itirazinda bulunulmustur.

SANLIURFA 1.IDARE MAHKEMESI: 5.1.2016 giin ve E2015/1032 say ile, *{...) 1602 sayih Askeri
Yiksek Idare Mahkemesi Kanumnumn "Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevieri' bashklh 20. maddesinde;
“(Degisik: 25/12/1981-2568/1 md.)Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm
ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikimliiligimden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz.

Bu Kanunun uygulanmasinda asker kigiden maksat; Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten
ayrims olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesneli erbas ve er,
erbag ve erler ile sivil memurlardr." hikmiine, aym Kanunun "Idari davalar ve yargi yetkisinin smiri" baghkh 21.
maddesinde; "(Degisik: 25/12/1981 - 2568/1 md.) 20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari islem ve eylemlerden dolayy; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan
bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, aym idari islem ve eylemlerin haklarm ihlal etmesi
halinde agilacak tam yarg davalari, dogrudan dogruya kesin olarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde ¢oziimlenir ve
karara baglanrr..." hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendiritmesinden; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
gorev alanma giren uyusmazliklarm asker kisiyi ilgillendiren ve askeri hizmete mahsus idari uyusmazliklar oldugu, ancak
askeri hizmete miinhasrr olmayan ve genel idari diizen igerinde karsilagilabilen uyusmazliklarda idari yargmin gorevii
oldugu anlasiimaktadi. Eger idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore kurulmus ise, bu
islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul ediimelidir. Bir baska ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemler: yonetimin
bir asker kisinin askeri yeterlk ve yeteneklerinin, tutum ve davranslarmm, askeri ge¢misinin, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler
gozoniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda kurulan islermlerdir. idari islemin, askeri olmayan bir makam tarafindan
tesis edilmesinde de durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin agtigi davann Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir.

Dosyanmn incelenmesinden; Surug 3. Hudut Alayr 3. Hudut Tabur Konmutanhgmda piyade astsubay Ustcavus
olarak gorev yapmakta olan davacmn Sanhurfa Ili, Surug Tigesi, Miirsitpmar K 6yiindeki lojmanda ikamet ettigi, anilan
lojmanlarm valilik enrine istinaden 05/10/2014 tarhinde bosaltidiy, davacmm adma tahsish lojmanda smr dismdaki
catismalar nedeniyle meydana gelen maddi zararm tazmini istemiyle 18/12/2014 tarihinde Surug 3. Hudut Alayr 3. Hudut
Tabur Komutanigma basvurdugu, anilan Komutanlkea davacmm dilekgesi ve eklerinin Sanhurfa Valiligine sunulmak
tizere Surug Kaymakamiigma gonderildigi, Sanhurfa Valiliginin 11/09/2015 tarth ve E.12448 sayih yazsi ile talebin
reddedildignin Tabur Komutanhgmm 28/09/2015 tarih ve 3060 sayih yazs: ile ilgililere duyurulmasi tizerne davacmm
smir dismdaki gatigmalar nedeniyle adma tahsisti lojmanda meydana gelen 100,00-TL maddi zararmm fazlaya iliskin
haklar1 sakh kalmak {izere tahliye tarihi olan 05/10/2014 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle tazmini istenyle
bakilan davanm agildig anlagimaktadir.

Olayda, her ne kadar, daval idarece uyusmazhigm asker kisiyi ilgilendirdigi ve askeri hizmet esnasinda gorev
yaptig1 bolgenin risklerine iliskin oldugundan uyusmazign ¢oziimiinde Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevli
oldugu ileri striimekteyse de; asker kisinin kamet ettigi lojmanm valilik emrine istinaden tahliyesi tizerine bu
srada smr dismdaki catigmalar dolayisiyla uramlan tazmme iliskin uyusmazhgm askeri hizmetle iligkin olmadig
anlasildigndan, uyusmazhin ¢éziimiinde idari yargnm gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

Agiklanan nedenlerle, davah idarenin gorev itirazmin reddine...”” ve Mahkemelerinin géreviiligine karar vermistir.

Davali idarenin, siiresi i¢cinde verdigi dilekce ile, olumlu gorev uyusmazhigr ¢ikarimast istemiyle basvuruda
bulunmast iizerine dilekge, dava dosyasmn onayh 6megi ile birlikte Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Savciigma
gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVCISI; “(...) Davann konusu, Davacmm, ikamet
etmekte oldugu Sanlurfa Suru¢ Miirsitpmar kdyiindeki lojman icerisinde bulunan sahsma ait ev esyasmin Suriye
Devletinin Ayn El Arap (Kobani) sehrinde PYD ve ISID giicleri ile Koalisyon Giigleri arasmdaki gatismalar srasinda
kullanilan bomba, mithimmat ve diger patlayicilarm etkisi ile kullanilamaz hale gelmesi nedeniyle ugradigi maddi zararmn
tazmini istemidir.

1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunumun 20'nci maddesinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gérevleri hitkkme baglanmustir. Anilan hikkme gre; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince Askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimi yapar. Ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz" denilmistir. Asker kisinin tanmmmn yapildig ayni hitkmiin 2'nci
fikrast ise; “Bu kanunun uygulanmasinda asker kisiden maksat; Tiirk Silahh Kuvvetlerinde gorevi bulunan veya hizmetten
ayriimus olan Subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesieli erbas ve er,
erbas ve erler ile sivil memurlardir" hitkmiinii tagmmaktadir.

1602 sayih Kanuun 21 'inci maddesinin ik fikrasmda; "20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri



hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu, maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarmdan bahisle menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalar, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idari Mahkemesinde
¢oziimlenir ve karar baglanr’ denilmektedir.

Anayasanm, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bashkl 157'nci maddesinde yer alan goreve iliskin hiikiimlerini
yukarida agiklandig gibi benzer bir bigimde tekrarlayan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi K anunumun 20'nci ve 21 "inci
maddelerine gore uyusmazik konusunun Askeri Idari Yargr yerinde gorillebilmesi igin; davann konusunu teskil eden
islem ve eylemin “asker kisiyi ilglendirme ve askeri hizmete iligkin olma" sartlarmm bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir.

“Asker kisiyi ilgilendirme" sartmdan davacinm, hizmette veya gorevden ayriimis ve 1602 sayilt Kanun'un 20'nci
maddesinde sayilan asker kisilerden veya bu asker kisinin yakmlarmdan birisi olmasi gerektigi agiktrr.

Diger sart ise; davaya konu islemin “askeri hizmete iligkin" olmasidir. Uyusmazlk Mahkemesinin birgok
kararmda belirtildigj {izere idari iglemin veya eylemin, gorevli yargi yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin olup
olmadignin saptanabilimesi i¢in islemin ve eylemin konusuna ve gerceklestiriime tarzma bakimasi gerekmektedir. Eger
idari islem ve eylem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ya da askeri hizmet
goriilirken veya askeri bir vazifenin ifas1 esnasmda vuku bulmus ise bu islem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulundugu
kabul edilelidir. Daha agik bir ifadeyle, islemin ve eylemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmin anlagilabilmesi i¢in,
somut olayda, idarece ya da kamu gorevlilerince, bir asker kiginin askeri yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davranglari,
askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlk hizmetinin amaci, askeri gbrev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural, gerek ve gelenekler, askeri vazifeler ve hizmetler g6z 6niinde tutularak hareket edilip ediimedigi
gozetilecek ve iglemn ya da eylemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmin anlasiimasi bu esaslar dahilinde miimkiin
olabilecektir.

Davaci Vekili, mitvekkilinin zararlarmin 6ncelikle 5233 sayih Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarm
Karsilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda karsilanmasmi, 5233 sayih Kanuna gore karsilanamayacag kabul edilse dahi
ugranilan zararm bu kez de kusursuz sorumiuluk ikesi ve ozellikle de sosyal risk ilkesi geregince karsilanmasmn
gerektigini, Suriye'de meydana gelen olaylar ve bu olaylarm aktorlerinin Tirkiye Cumhuriyetinin terdr orgitii olarak
niteledigi 6rgiitlerden kaynaklandigmi, bu 6rgiitlerin ¢atismalan srasmda miivekkilinin ikamet ettigi lojmanda bulunan
tasmr mallara verilen zararm davah Idare tarafindan kusurlu veya kusursuz sorumluluk ilkelerine gore karsianmasi
gerektigini, tedbirli bir idarenin smirm sifir noktasmda bulunan lojmanlart zamaninda bosaltmasi ve olusacak zarari en aza
indirmesi gerekirken gerekenin yapimadigim ifade etmektedir.

Davacinn TSK’da gorevli astsubay statiisiinde oldugu ve bu suretle asker kisi sayildig1 hususunda herhangi bir
tartisma bulunmamakla birlikte; davacnmn zararmn askeri hizmetle bir ilgisinin bulunup bulunmadignin ortaya konuhmasi
gerekmektedir. Davacy, Sanlurfa Surug 3'tncti Hudut Tabur Komutanhginda gorev yapmasi nedeniyle zarar géren ve
TSK'ya tahsisi lojmanda ikamet etmekte olup, Davaci Vekili olusan zarar, "tedbirli bir idarenin smirm sifir noktasmda
bulunan lojmanlar zamanmnda bosaltmast ve olusacak zarar1 en aza indirmesi gerekirken gerekeni yapmadig" iddiasma
dayandrmaktadr. Bu itibarla askeri gorev yerlermin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz oniinde tutularak ortaya
¢ikan dava konusu eylemin, askeri hizimete iliskin oldugu kanaatine ulasimistir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasanm 157'inci ve 1602 sayih Yasanm 20. maddelerinde 6ngoriilen,
idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullan birlikte gergeklestiginden; davanin
goriim ve ¢oziimii Askeri Yikksek Idare Mahkemesinin gorevine girmektedir.

Yukarida agiklanan gerekeeler 1s18mda; 2247 sayih Yasanm 10, 12 ve 13 tincii maddeleri geregi Sanlurfa 1
'inci Idare Mahkemesinin isbu davada gorevii olduguna dair 05.01.2016 tarih ve 2015/1032 E. sayit GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASI ve ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREVLI OLDUG
karar verilmesinin gerektigi ...” yolunda karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisnin da yazih diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Anayasann 157., 1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20.
ve 21. maddesinin ilk fikrasma yer verdikten sonra; “Anilan yasa hitkiimlerine gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
bir davaya bakabilmesi i¢cin dava konusu idari islemde veya eylemde “asker kisiyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iligkin
bulunma" kosullarmn birlikte gergeklesmesi zorunludur.

Davacnm 1602 sayih Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
islemin asker kisiyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu eylemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince;

Idari islemin veya eylemin, gorevli yargl yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadigmm
saptanabilmesi i¢in islemin ve eylemin konusuna ve gerceklestiriime tarzma bakiimasi gerekmektedir. Eger idari islem ve
eylem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ya da askeri hizmet goriilirken vuku
bulmus ise, bu islem ve eylemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidi. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglem ve eylemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlk ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri
gecmiginin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve odevierinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin
Ozellikleri, askeri kural ve gerekler g6z dniinde tutularak degerlendiriimesi sonucunda tesis edilen islem ve eylemlerdir.
Islem ve eylem, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemektedir.

Idari eylemin "asker kisiyi ilglendirmesi" igin, eylemin bir asker kisiye yonelmesi, zarar verici etkilerini bir asker
kiginin beden biitiinkiigii veya malvarhig sahasmda meydana getirmis olmasi gerekmektedir.

Olayda; davacmn ikamet ettizi TSK'ya tahsisl lojmandaki egyalarmn Suriye'de devam eden gatismalar
nedeniyle kullanilamaz hale gelimesi nedeniyle ugranilan zararm idarece tazmin edilmesi istenildigine gore; zararm askeri
hizmetin yiiriitilmesi srasmda dogmasi ve asker kiginin malvarlg sahasmda olusmasi kargismda; séz konusu eylemin



askeri hizimete iliskin oldugunun kabulii gerekmektedir.

Belirtilen durumlara gore ve olayda Anayasa'nn 157. ve 1602 sayih Yasann 20. ve 21. maddelerinde
6ngoriilen, idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kogullar birlikte gergeklestignden,
davanm goriim ve ¢oziimiiniin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevine girdigi sonucuna ulagimaktadir.

SONUC: Agiklanan nedenle, 2247 sayih Yasann 13. maddesi uyarmeca yapilan bagvarunun kabuliiniin uygun
olacag. .. yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Bolimii’niin, Nuri NECIPOGLUun Bagkanhgnda, Usyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katilmlartyla yapilan 28.11.2016 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval idarenin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev
itiraznm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi iizerine Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagsaveisinea, 10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi ¢ikarildig anlagiimaktadr. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigindan, gorev uyusmaziigmnmn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢oziimiinde askeri idari yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Danistay Savcist
Yakup BAL ile Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Saveist Oguz PURTAS ' davada askeri idari yargnm gorevli oldugu
yolundaki yazil ve sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Surug 3. Hudut Alayr 3. Hudut Tabur Komutanhginda P.Astsb.Ugvs. olarak gorev yapan davacmmn,
ikamet etmekte oldugu Sanhurfa 11, Surug Tlcesi, Miirsitpmar K&yiinde bulunan lojmanmndaki sahsma ait ev esyasmm,
Suriye Devletinin Kobani sehrinde PYD ve ISID giicleri ile Koalisyon Giigleri arasmdaki catismalar sirasinda kullanilan
bomba, mithimmat ve diger patlayicilarm etkisi ile kullanilamaz hale gelimesi nedeniyle ugradigr zararm karsihigr olarak
fazlaya iliskin haklar1 sakh kalmak tizere 100,00 TL maddi zararm, yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi
istemiyle acimustir.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiksek idare Mahkemesi’nin, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis
olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmin aranmayaca@ belirtilmis; 1602 sayih Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunuw'nun 20.
maddesinin birinci fikrasmda, “Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ilk ve
son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik
yikiimliliiginden dogan uyusrmzhk]arda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz” denilmistir.

Buna gore, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmmn birlikte gergeklesmesi
gerekimektedir.

1602 saylh Yasa’nn degisik 20. maddesinde, Tirk Silahlh Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten
ayrilmis olan subay, askeri memu, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Davacinm 1602 sayih Yasa’nin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
eylemm asker kisiyi ilgillendirdigj tartismastzdr.

Dava konusu eylemin askeri hizmete iliskin olup olmadigma gelince:

Idari eylemin “askeri hizmete iliskin bulunmasr”, eylemin kanun ve nizamlarm Tirk Silahlh Kuvvetlerine tanudigy
yetki ve gorevlerin yerine getiriimesi amacma yonelik olmasi anlanmum tagmaktadr. Askeri nitelikteki idari eylemi de,
askeri kural ve gerekler gergevesinde yiiriitiilen askeri hizmet srasmdaki bir hareket, tutum veya meydana gelen ya da
getirilen bir olay olarak tanmlamak olanakhdir.

Bir idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi kosuluna ti¢ degisik anlam vermek miimkiindiir: Bunlar, “davacnin
asker kisi olmasi”, “idari eylemin asker kisilerce tesis edilmis olmasi” ve “idari eylemn bir asker kisiye yonelmis
bulunmasr”dr.

2946 saylh Kamu Konutlan Kanunuw'mun ‘Amag” bashkh 1.maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kamu
konutlarnm tahsis bigimi, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine iliskin temel ilkeleri belirlemektir.” hitkmi,
“Kapsam’” baslkl 2.maddesinde: ‘“Bu Kanun;

a) Genel biitceye gren daireler, katma biiteeli kurumlar, i 6zel idareleri, belediyeler, i 6zel idareleri ve
belediyelerin kurduklart birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar,

b) lktisadi deviet tesekkiilleri, kamm iktisadi kuruluslar, sermayesinin tamami bu kanu tesebbiislerine ait
milesseseler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devilet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarma ait olan bagh
ortaklklar,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart hari¢ olmak tizere, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarm verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan bankalar ile kanu kurum ve kuruluglar,

d) Kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, beden terbiyesi bolge miidiirlikleri, Tarafindan yurt icinde ve
yurt dismda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmasi
icin ayrilan kamu konutlarmi kapsar. Ancak kiralama zaruri hallerde ve kisith olarak yapilabilir,. Bunun uygulamasi
yonetmelikte belirtilir.”” hitkmii yer almaktadr.

23.09.1984 gin ve 18524 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirlige gren Kamu Konutlari
Y onetmeligi'nin “Amag” baghkh 1.maddesinde; “’Bu Ynetimeligin amaci, 2946 sayih Kanmu Konutlart Kanununun 2 nci



maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarmin tahsis sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yonetimine
ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger hususlari tesbit etmektir.” hikmiine, “Kapsam’” baglkh 2.maddesinde;
“Bu Yonetmelk, 2946 sayih Kamu Konutlart Kanununun 2 nei maddesinde sayllan kamu kurum ve kuruluglart
personelinin yararlanmast i¢in yurt icinde ve yurt diginda insa ettirme, satm alma ve kiralama suretiyle sagladiklar kanu
konutlarmi kapsar.

Kurum ve kuruluslarmea bir bolimii kamu konutuna tahsis edilen hizmet binalarmdaki konutlar hakkinda da bu
Yonetmelik hikiimleri uygulanr.”” hikmiine; “Kanu Konutlarmm Tiirleri” bashkh 5.maddesinde; “Kamu konutlari tahsis
esasma gore agagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel tahsisli konutlar; Yonetmelige ekli (1) sayih cetvelde gosterilen ve tensil 6zelligi olan makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikteki konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar; Yonetmelige ekli (2) sayih cetvelde belirtilenlere, gbrevlerinin 6nemi ve 6zelligi ile
yetki ve sorumluluklar geregi tahsis edilen konutlardir.

¢) Srra tahsisli konutlar; Yonetimelige ekli (4) sayih cetvelde gosterilen puan durumu dikkate alnarak 9 uncu
maddede belirtilen usul ve esaslara gore tahsis edilen konutlardr.

d) Hizmet tahsisli konutlar;

1) Hudut karakolu, istasyon, haberlesime, gozlem, arastrma, ingaat mahalli gibi meskiin yerlerden uzak, sosyal
ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlan kisith yerlerde, normal ¢alisma saatleriyle smirlandmiimasi kabil
olmadan gorev basinda bulundurulmasi gerekli olan personel,

2) Tlgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tastt tahsis edilen makam ve riitbe sahiplerinin makam soforii ve
koruma goreviileri,

3) Kamu konutlarinda gorevli kapicy, kaloriferci gibi personel,

I¢in insa veya tefiik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yaps, santiye eklentisi, tadil edilmis veya
edilmemis karavan, kulibe ve benzeri konutlardr.” hikmine; ‘“Kamu Konutu Ozelligini Kazanma” baghkh
6.maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluglarmn yetkili makamlarimca, meveut konutlarmmn, kamu konut tiirlerine gore
belirlenip, bu amagta kullanilmak tizere ayrimmnm yapiimast ile bu konutlar kanu konutu 6zelligini kazanir.

Genel biitceye bagh dairelerin konutlart ise, 178 sayth Maliye ve Glimrik Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kamun Hikmiinde Kararnamenin 13 iincti maddesinin (d) bendi ile 1050 saylh Muhasebei Unmumiye
Kanunumun 23 iincti maddesi uyarinca, ilgilli idareye tahsis edildigi tarihte kamu konutu 6zelligini kazanmus olur.
Konutlarm ilgili idareye tahsisi, talep tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde yapilr.

Kamu konutlarmn gérev unvan gruplarma gore ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi yetkili makamca
tespit edilebili. Tirk Silahh Kuvvetlerinde ayrm subay, astsubay ve sivil memur (Uzman ¢avus ve uzman jandarma
cavuslan dahil) arasmda yapilr.” hikkmiine; “Gorev Tahsisli Konutlarm Tahsis Sekli” baghkh 8.maddesinde: “(...) Turk
Silahl Kuvvetlerine ait gorev tahsish konutlarm tahsisi, konutun kullanmma verildigi askeri birlik, karargah ve kurumlarm
komutanlar, kurmay bagkanlart veya yetki verecekleri amirler tarafindan yapilr.(...)” hikkmiine; “Hizmet Tahsish
Konutlarm Tahsis Sekli” baghkh 10.maddesinde; “Hizmet tahsisli konutlar yetkili makam tarafindan tahsis edili.”
hikmiine; “Komnutlarda Oturma Siireleri” baghkh 20.maddesinin ik fkrasmda; “Ozel, gorev ve hizmet tahsish
konutlarda, tahsise esas olan gorev veya hizmetin devam stiresince oturulabilir.” hikmine yer verilmis; “Konutlarm
Yonetimine Dair Esaslar” baglkh 35. maddesinde; Devlete ait kanu konutlari, 178 sayih Maliye Bakanhgmm Teskilat
ve Gorevleri Hakkmda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 13 tincti maddesinin (€) bendi uyarmca Maliye Bakanhg Milli
Emlak Genel Miidiirliigiince yonetilir. Uzerinde kamu konutu bulunan Hazineye ait tagmmazlardan Maliye Bakanhgnca
Hazneye ait tasmmazlarin idaresine iliskin yontemlerle degerlendiriimek suretiyle ekonomiye kazandmimalarmmn daha
uygun olacagma karar verilenlerin tahsisleri, adma tahsis yapilan idarelerin goriisleri de alnmak suretiyle kaldmilr. Fiilen
kamu konutu olarak kullanilan ve tahsisleri kaldirilanlarm yerine Maliye Bakanhig tarafindan baska kamu konutlar tahsis
edili. Tahsisleri kaldirilan kamu konutlarmda oturanlara, kurumlan tarafindan Maliye Bakanhgmca yeni tahsis edilen
kamu konutlarmdan tahsis yapilr. Adma yeni kanu konutu tahsis edilenlerce kurumlarmea yapilacak yazh tebligat
tarthinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde oturulan kanmu konutunun bosaltimast zorunludur. Bu siire igerisinde kamu
konutunu bosaltmayanlar hakkinda 34 {incii maddeye gore islem yapilir. Adma yeni kanmu konutu tahsis edilenlerin
zorunlu nitelikteki tasmma masraflan Maliye Bakanhgmnca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde bu Bakanlk
tarafindan ilgililerine 6denir. Bu amagla gerektiginde Maliye Bakanlginca hizmet satm almabilir.

Ancak, kanunlar geregince ve bu Yoénetmelik hitkimlerine gore, Milli Emlak Genel Miidirliigiince yiiriitiihmesi
gerekli gorevier dismda, genel biitgeye bagh dairelere tahsishi konutlarm yonetimi, konut tahsisine dair usul ve esaslarm
uygulanmasy, isletme, bakim, onarm ve benzeri iglerinin yapiimasi ve bunlara ait giderlerin 6denmesi gibi isler, konutlarm
tahsis edildigi Bakanliklara aitti.”” denilimis ve genel biitgeye bagh dairelere tahsisli konutlarm yonetimi konusundaki
yetkinin, konutlarmn tahsis edildigi Bakanliklara verilmis ve Bakanliklarm bu kapsamda isletme, bakim, onarm ve benzeri
islerin yapilmasi ile bunlara ait giderlerin 6denmesi gibi isleri yiiriitmekle gorevli olacaklari  diizenleme altina alinmustir.

Ote yandan, 3497 Sayih Kara Smirlarmmn Korunmas1 Ve Giivenligi Hakknda Kanun'un ‘Amag ve Kapsam’®
baglikh 1. Maddesinde “ Bu Kanunun amact; T.C. Devleti kara smirlarmmn korunmasi ve giivenliginin saglanmast ile ilgili
esas ve usulleri diizenlemektir. Bu Kanun, bu gorevleri yerine getirecek Kara Kuvvetleri Komutanhg ve bu K omutanhk
tarafindan tefikk edilen birlklerle bu birliklerin enrine verilen veya destegine tahsis olunan diger birlikleri kapsar.”
denilmek sureti ile smir giivenliginin saglanmasi konusunda Kara Kuvvetleri Komutanhg ve bu Komutanlik tarafindan
tefiik edilen birliklerle bu birliklerin emrine verilen veya destegine tahsis olunan diger birlklerin gorevli oldugu
belirtilmistir.

Aynit Kanunun *Gorev, Yetki ve Gorev lliskileri” bashkh 2. Maddesinde ise; “ Kara smirlarm korumak ve
giivenligini saglamak gorevi Kara Kuvvetleri Komutanhgma ait olup bu gorev smir birliklerince;

1. Kendi sorumlulugunda olan bolgede smirt korumak ve giivenligini saglamak,



2. Gumriik hattindaki giris ve ¢ikis kacakeihign ile kara smirlart boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak
bolge igerisinde sug teskil eden eylemleri 6nlemek, suglulart yakalamak, bu bolgede iglenen meshut sug faillerini kinci
derece askeri yasak bolgede de takip etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu yasal iglemleri yapmak, yakalanan
kisi ve sug delillerini ilgisine gore mahalli giivenlik kuvvetlerine teslim etmek,

3. Kara smirlarmdan iltica amaciyla giren muharip yabanci ordu mensuplart hakkmda 11.8.1941 tarihli ve 4104
sayilh Muharip Yabanci Ordu Mensuplarndan Tiirkiye'ye Tltica Edenler Hakkinda Kanun hitkiimlerini uygulamak, diger
miiltecileri silah, muhimmat ve sair harp arag ve gereglerinden artmak, bu miilteciler ile beraberlerinde getirdikleri
malzemeleri ilgili makamlara teslim etmek,

Seklinde yerine getirilir.

Yukarida belirtilen gorevier askeri hizmetten sayilr.

Smrr birlikleri mensuplar kendilerine bu Kamn ile verilen gorevlerin yapimasinda; diger kanunlarm, silah
kullanma yetkisi dahil, giivenlik kuvvetlerine tanidiga biitiin hak ve yetkilere sahiptirler.

Smrr birliklerinin bu maddede belirtilen gorev ve yetkilerine girmeyen konularda, diger kanunlara gore gorevli
ve yetkili kimmis makamlarm gérev ve yetkileri sakhdir.

Kara Kuvvetleri Komutanhgt bu Kanunda 6ngoriilen gorevlerini gerektiginde, ilgili bakanliklar, miiki ve adli
makamlar ile giivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluslarla karsiikh yardim ve isbirligi yapmak suretiyle yerine getirir.”” denilmek
sureti ile smir giivenligini saglama konusunda goreviendirilen kisilerin gorevlerinin kapsami belirlenmis ve bu gérevde
gecen stirelerin askeri hizmetten sayilacag diizenlenmistir.

Olayda, Surug 3. Hudut Alayr 3. Hudut Tabur Konutanhginda P.Astsb.Ugvs. olarak gorev yapan davaciya,
MSY319-2 (B) Tirk Silahh Kuvvetleri Konut Yonergesi geregince, ilgili Komutanlk tarafindan yaptigi gorev de
dikkate alnarak, Suriye smrmdaki, Tirk Silahh Kuvvetlerinin kullamminda bulmnan lojmanin tahsis edildig, smir
bolgesinde yasanan catismalarda atilan patlayict maddelerin etkisiyle davacmmn ikamet ettigi lojman ve lojmanlarda
bulunan ev esyalarmn kullanlamaz hale geldigi, olustugu iddia edilen zararm tazmini istemiyle bakilan davann agildig
anlagiimstir.

Bu baglamda, Kamu Konutlan mevznati ile Tirk Silahh Kuvvetleri Konut Yonergesine gore, Milli Savunma
Bakanhgma tahsis edilmekle askeri hizmete 6zgiilenmis konutlarm isletiimesi, bakim ve onarmm gérevinin bu idareye ait
bulunmasi nedeniyle, zararm askeri hizmetin yiiriitiiimesi srasmda dogmast ve asker kisinin malvarh$ sahasnda olusmasi
karsisnda, davada idari eylemin “askeri hizmete iliskin bulimmasi” ve “asker kisiyi ilgilendirmesi” kosullarmin birlikte
gerceklestigi anlagildigndan, uyusmaziga konu edilen tam yargl davasmn goriim ve ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagsaveiligmmn bagvurusunun kabulii fle davah vekilinin
gorev itirazmm reddine iliskin Sanhurfa 1. Idare Mahkemesi'nin 05.01.2016 giin ve 2015/1032 sayih goreviilik kararmn
kaldiriimas1 gerekmistir.

SONUC :Davann ¢ozimiinde ASKERI IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Bagsaveisrnn BASVURUSUNUN KABULU ile davah vekilinin gorev itiraznn reddine iliskin
Sanhurfs 1. idare Mahkemesinin 05.01.2016 gin ve 20151032 sayih GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.11.2016 giiiinde, Uye Mehmet AKBULUT'wt KARSI OYU ve OY COKLUGU iL
KESIN OLARAK Karar verildi.
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