T.C. OZET ; Hava Kuvvetleri Komutanli 10 ncu Tanker

UYUSMAZLIK MAHKEMESI U s Konmutanhg enrinde sivil menur (Dis Tabibi)
HUKUK BOLUMU olarak gérev yapan davacmm, gdreve baglama
ESAS NO:2016/192 tarihinin 03.01.1994 tarihi olarak diizeltimesi
KARARNO :2016/607 isteginin reddine iligkin, Hava Kuvvetleri Komutanhg
KARAR TR :26.12.2016 10 ncu Tanker Us Komutanhd isleminin iptali

istemiyle acilan davanm GENEL IDARI YARGI
YERINDE ¢6zimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S.E
Vekili :Av. LB.
Davah : Milli Savunma Bakanhg;
Vekili :Av. UK.A.

O L A Y : Davaci vekili, dava dilek¢esinde 6zetle; mitvekkilinin 27 Aralik 1993 tarihinde yapilan smavda basarih
oldugunu, kendisine teblig edilen yazida belirtilen belgelerle Per.S.Miidirligine basvurmasmin bildirildigini, gerekli
bagvuruyu stiresi iginde yaptigim ve 03 Ocak 1994 tarihinde fiilen dis hekimi olarak ¢alismaya baslamasma ragmen resmi
ise baglama tarhhinin 12 Temmuz 1994 olarak kayitlara islendigini, kayitlarm diizeltimesi i¢in yaptiklari bagvurunun
10’uncu Tanker US-K.hgmm 06 Nisan 2015 tarihli, PER.: 25184514-1230-9493-15 sayih yazsiyla reddedildigini
belirterek s6z konusu islemin iptali istemiyle idari yargida dava agmustir.

Milli Savunma Bakanh@ vekili birinci savunma dilekgesinde, idari islem veya eylemin “asker kisiyi ilgilendirmesi”
ve “askeri hizmete iliskin bulinmasr” kosullarmn birlikte gergeklestii dolayisiyla dava konusu agismdan gorevli yargi
yerinin Askeri Yiksek Idare Mahkemesi oldugunu ileri siirerek, oncelikli olarak gorevsizlik karari verilmesini talep
etmistir.

ADANA 1. IDARE MAHKEMESI3.11.2015 giin ve E2015/933 say ile, daval idare emrinde sivil
memur (Dis Tabibi) olarak gorev yapan davaci tarafindan, goreve baglama tarihinin 03.01.1994 olarak dizeltiimesi
istemmnin reddine iligkin iglemin iptali istemiyle ac¢ilan bu davada; daval idarece islem tesis edilirken ve bu islemin yargisal
denetimi srasmda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapiimasi gerekmediginden, dava konusu islemin
askeri hizmete iligkin bulundugundan s6z etmenin olanaksiz oldugu; belirtilen durum karsisinda, olayda Anayasa'nin 157
ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde ongorillen, idari islemin asker kisiyi ilgllendirmesi ve askeri hizmete iliskin
bulunmasi kosullari birlikte gerceklesmediginden davann gorim ve ¢ozimiinde idari yargt yolu gérevli bulundugu
gerekgesiyle daval idarenin gorev itirazinn reddine ve mahkemelerinin géreviiligine karar vermistir.

Daval idare vekilinin olumlu gérev uyusmazhigr ¢ikarimasi yolunda siiresi igerisinde verdigi dilekgesi tizerine
dava dosya 6megj Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Bagsaveiligma gonderilmistir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI BASSAVC1994 tarihinden bu yana TSK’da sivil menmur
statiisinde goreve devam eden davacmn memuriyete kabulinde genel hitkiimlerin yaninda, o tarihte yiiriirlikte olan
askeri mevzuatin da dikkate alindigi, bu kapsamda davacinmn aday memur olarak atamasmin yapilabilmesi icin o tarihte
yirirlikte oldugu anlagilan HKY 12-27 Hava Kuvvetleri Enrine Alnacak ve Cesitl Nedenlerle Ayrilacak Devlet
Memurlart Hakknda Yapilacak Islemler ve Diizenlenecek Belgeler Yonergesi'nin 4 tincii maddesi uyarmca birtakim
belgelerin tamamlanmast sartmn bulundugu, maddede belirtilen belgelerin  tamamlanmasim miiteakiben atamanin
yapilabiimesi miimkiin oldugundan s6z konusu tesis edilen iglemin “askeri hizmete iliskinlik” unsurunu tagidigy, Gte yandan
saglk raporunun askeri hastane tarafindan dizenlenmesi, atama onaymn Hv.K.K.lignca yapiimasi, goreve katilis
kaydmnm kiinye defterine iglenmesi gibi hususlarda da askeri kural, esas ve usuller gozetildiginden dava konusu islemin
askeri hizmete iliskin oldugunun kabulii gerektigi; buna gore, dava konusu olayda Anayasann 157 nci ve 1602 sayih
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20 nci maddesinde ongorillen idari islenveylemin asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve “askeri hizmete iligkin bulinmasr” kogullan birlikte gerceklestifinden, Anayasanm 157, 1602 sayih
Kanumun 20 ve 21. maddelerine gore davanmn goriim ve ¢ozimiiniin Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorev alanma
girdigj diisiiniildiigiinden, olumlu gorev uyusmaziig ¢ikarilarak Adana 1’inci Idare Mahkemesinin aksi yondeki goreviilik
kararmmn kaldmimast i¢in dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasann 13. maddesine gore Danigtay Bagsaveisi'nin da yazh diistincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISHava Kuvvetleri Komutanhg 10 ncu Tanker Us Konutanh$ emrinde sivil
memur ( Dis Tabibi ) olarak gorev yapan davacmm, goreve baglama tarthinin 03.01.1994 tarihi olarak diizeltimesi
isteginin reddine iliskin, Hava Kuvvetleri Konutanlig1 10 ncu Tanker Us Komutanhgl' nm 06.04.2015 giinkii, 9493-15
sayih isleminin iptali istemiyle; dava konusu uyusmazhiga yonelik olmak iizere; gorevli yargt yerinin belirlenmesi yoniinden



"askeri hizmete iligkin" olup olmadigmm saptanabilimesi i¢in iglemin konusuna bakimast gerektig; eger yonetsel islem
askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore kurulmus ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugumm
kabulii gerektigi; diger bir anlatumla, askeri hizimete iliskin yonetsel iglemlerin, yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlk ve
yeteneklerinin, tutum ve davramglarmm, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik
hizmetinin amact, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler dikkate almarak degerlendirilmesi sonucunda
kurulan iglemler olduguy; islemin, askeri olmayan bir makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durumun degismedig;,
menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig1 davann Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde goriimesi gerektigi; mevzuat
hikkiimleri ile birlikte, dava konusu uyusmazik baska bir ifadeyle, davacmn s6z konusu igyerinde goreve baglama
tarthinin belirlenmesi (tespit edilmesi) hukuki degerlendirmeye alnacak olursa; dava konusu islemin tesis edilmesi
asamasmda, askeri ¢ hizmetle ilgili bir degerlendirme yapimadigmmn anlasildigi ve ayrica bu islemin yargisal denetimi
asamasmda da askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapiimasmmn gerekmedigj, bu durumda, olayda, idari
islemin asker kisiyi ilgllendirmesi ve askeri hizmete ilisgkin bulunmasi kosullarmn birlikte gergeklesmedigi dikkate
alindignda, davanmn gorim ve ¢oziimiiniin genel idari yargr yerinin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildi@ yoniinde
diisiince vernistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Nuri NECIPOGLU’mun Baskanhginda, Uyeler: Al COLAK, Yusuf
Ziyaattin CENIK, Alittin Ali OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 26.12.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Bagvuru yazst ve dava dosyasi 6megj iizerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, daval idare vekilinin amlan Yasanin 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itirazinmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi {izerine Askeri Yiksek Idare
Mahkemesi Bagsaveisinca 10.maddede 6ngoriilen bicimde, olumiu gorev uyusmazlig ¢ikaridigr anlasidigindan, usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigndan gdrev uyusmazhgnn esasmnn incelenmesine oy birlig ile karar verildi

11-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Gii enAKAR PEHLIVANm, davanin ¢oziimiinde genel idari

orevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okund i Bagsavcilarca gorevilendirilen Danista;
Saveist Yakup BAL davada genel idari AYIM Savcist Og PURTA davada askeri idari orevi
oldugu yolundaki sézii agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Hava Kuwvetleri Komutanh 10 ncu Tanker Us Komutanhg enrinde sivil memur (Dis Tabibi) olarak
gorev yapan davacmnn, goreve baslama tarihinin 03.01.1994 tarihi olarak dizeltiimesi isteginin reddine iliskin, Hava
Kuvvetleri Komutanhg 10 ncu Tanker Us Komutanhg' nn 06.04.2015 giinlii, 9493-15 sayih isleminin iptali istemiyle
acilmistrr.

Anayasa’nin 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin yonetsel iglem ve eylemlerden dogan uyusmazlklarm yargi
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikimliliigiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmas1 kosulunun aranmayacag belirtihmis; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayih Yasanm 25.12.1981 tarih ve 2568
sayill Yasa ile degisik 20. maddesinde de aym hiikiim yer almstr. Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya
bakabilmesi i¢cin dava konusu yonetsel islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr”
kosullarmmn birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

1602 sayih Yasanmn degisik 20. maddesinde, Tirk Silahl Kuvvetlerinde gorevii bulunan ya da hizmetten ayrinug
olan, subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi saylmaktadir.

Anilan Yasa’nin degisik 21. maddesinin birinci fikrasinda “20 nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dolayr; yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarmdan bahisle menfaatleri hial edilenler tarafindan agilacak iptal davalar, aym idari islem ve eylemlerin haklarm
ihlal etmesi halinde agilacak tam yargi davalari, dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde
¢Oziimlenir ve karara baglanir.” denilmis; aym Yasa’nm “Birinci Dairenin gorevieri” baslkh degisik 22. maddesinde,
atanma, yer degistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin iptal ve tam
yarg davalarmm Birinci Dairece ¢oziimlenecegine isaret edilmistir.

Yonetsel islemin, gorevli yargt yerinin belirlenmesi yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadignn
saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakilmasi gerekmektedir. Eger yonetsel islem askeri gereklere, askeri usul ve
yonteme ve askeri hizmete gére kurulmus ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha acik bir
anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemler: yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve
davraniglarmm, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler goz 6niinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda kurulan iglemlerdir.
Islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen asker kisinin
actiz1 davanm Askeri Yitksek Idare Mahkemesinde goriilmesi gerekmektedir.

Dosya kapsammnda yapilan incelemede; Davact Hv. K.K. Incirlik Tesis Komutanhgrna dis hekimi almu igin
yapilan yazih ve s6zii ( milakat ) smavlarda basaril olmasi neticesinde Tesis Komutanhgmn génderdigi 27 Aralk 1993
tarthli yazida Dig Tabibi almu i¢in yapilan smavi davacinm asil olarak kazandigy, ise baslayabilmesi icin 10 giin igerisinde
belirtilen belgelerle Tesis - Komutanl@ Personel Sube Miidiirliigiine bagvurmasi gerektignin belirtildigi; davacmmn
istenilen belgelerle birlikte Tesis Komutanhigi Personel Sube Miidirfiigine bagvurdugu ve 03.01.1994 tarihinde Tesis
Komutanhg revirinde dis hekimi olarak ¢ahismaya bagladig, ancak fiili olarak 03.01.1994 tarthinde ise basladig halde
resmi ige baglama tarihinin 12 Temmuz 1994 olarak gosterildigi; davacmn istenilen evraklarla birlikte Tesis Komutanhg
Personel Sube Midiirliigine bagvurup Tesis Komutanh revirinde dis hekimi olarak 03.01.1994 tarihinde ise basladig
halde resmi ise baslama tarthinin 12 Temmuz 1994 olarak gosteriimis olunmasi nedeniyle ise baglama tarihinin




03.01.1994 olarak diizeltimesi i¢in yapmus oldugu 23 Mart 2015 tarihli bagvuruya komutanhk 06 Nisan 2015 tarih
PER.: 25184514-1230-9493-15/ sayih yaziyla “S6z konusu personelin kiitik defteri ve 6zlik dosyas tetkikinde gbreve
baglama tarihi 01 08 1994 olup, personelin 03 01.1994 tarihinde goreve basladigma iliskin herhangi bir belgeye
rastlanmamgtir. ” seklinde cevap verdigi ileri siiriilerek bu islemin iptalini talep ettigi anlagtingtrr.

Uyusmazliga iliskin mevzuat hitkiimleri ile somut olay birlikte rdelendiginde davacmm “ise basladig tarihin
12.7.1994 olarak gosterimesine iliskin iglemin iptali” istemiyle yaptig1 bagvuru tizerine davah idarece iglem tesis edilirken
ve devaminda agilan davanm yargisal denetimi srasmnda askeri kural ve gerekler yoniinden bir degerlendirme yapilmasi
gerekmeyecegi gozetildiginde dava konusu iglemin askeri hizmete iliskin bulundugundan s6z etmek olanaksizdir.

Belirtilen duruma gore ve olayda Anayasanin 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde 6ngoriilen “asker
kistyi ilgilendirme” ve “askeri hizmete iligkin bulunma™ kosullan birlkte gergeklesmediginden, davann gorim ve
¢ozimiinde genel idari yargy yeri gorevli bulimmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bassaveismn bagvurusunun reddi gerekmistir.

. S O N U C :Davann ¢oziminde GENEL IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Askeri Yiksek
Idare Mahkemesi Bagsavcisinca yapilan BASVURUNUN REDDINE, 26.12.2016 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN
OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Nuri Ali Yusuf Ziyaattin Alaittin Ali
NECIPOGLU COLAK CENIK OGUS
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Mehmet Yiiksel

AYDIN AKBULUT DOGAN




	II-ESASIN İNCELENMESİ: Raportör-Hakim Gülşen AKAR PEHLİVAN’ın, davanın çözümünde genel idari yargının görevli olduğu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Başsavcılarca görevlendirilen Danıştay Savcısı Yakup BAL davada genel idari yargının, AYİM Savcısı Oğuz PÜRTAŞ davada askeri idari yargının görevli olduğu yolundaki sözlü açıklamaları da dinlendikten sonra GEREĞİ GÖRÜŞÜLÜP DÜŞÜNÜLDÜ:

