T.C. OZET: Kirgzistan-Tiirkiye Manas Uni-versitesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gretim tiyesi olarak cahsmakta iken is sozlesmesi
HUKUK BOLUMU feshedilen davacmm, kidem tazminati, bakiye ticret
ESAS NO 12016 /203 alacagl ve manevi tazminat 6denimesi istemiyle agtigi
KARARNO :2016/242 davanm, 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde (Tirk
KARARTR :11.4.2016 Mahkemelerinin, ulusal agidan yarglama gorev ve

yetkisine iliskin degerlendirme hakki sakh kalmak
kaydi ile) ADLI YARGI YERINDE goriilmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci 1. 8. i
Vekilleri :Av.0.E.1- Av. CH. O.
Davah : Kirgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi Rektorliigii

Vekilleri :Av.Dr.H. A., Av.T.N. Sa.

O L A Y :Davacivekili dilek¢esinde; daval tiniversitede 6gretim tiyesi olarak calismakta iken is sozlesmesi
haklh bir neden olmaksizin feshedilen miivekkilinin, daval tiniversitede ik olarak 2002-2003 6gretim yihnda Universitenin
karar1 ve Kirgizistan tarafindan atanan rektoriin ve Tiirkiye tarafindan atanan rektor vekilinin talebi iizerine ve Istanbul
Universitesinin uygun gormesi ile ise basladigmny, 2004 yiinda istanbul Universitesinden emekli oldugunu ve 2004-2005
senesinden s6zlesmesinin feshedildigi tarthe kadar sadece davah tniversitenin Edebiyat Fakiiltesi Tarth Bolimiinde
Ogretim {iyesi olarak hizmet verdigni; bu siirecte boliim baskanh@ ve dekanlk gorevlerinde de bulundugunu; davah
tniversitede her yil yenilenen hizimet s6zlesmesi ile 2002 yiindan 08.11.2012 tarihine kadar kesintisiz olarak ¢aligtigmni;
daval tmiversitenin gorevlendirmesi sonucu Japonya'da 4 ay misafir 6gretim tiyesi olarak bulindugunu; miivekkilinin, i
sozlesmesinin feshedildigmni davalinm 07.11.2012 tarihli ihtarnamesini teblig aldigi 08.11.2012 tarihinde 6grendigini;
kendisine bask1 yapimak suretiyle, taraflar arasmdaki sozlesmede kararlagtirilan usule (s6zlesmenmn bitiminden 60 giin
once yazh bildirimde bulunma sartr) aykir sekilde, gegmis tarihli imzalatiimak istenen belgeyi imzalamadigmni, davalnn
hukuk tuzagma diismedigini, bunun iizerine, davah {miversitenin hukuka aykirt baskic, miivekkilini imzaya zorlayan,
kotiiniyetl kasith ve cezalandirici bir tutum sergiledigini; gorev yerine gittigi halde kendisine ders verilimedigini, eyliil ay1
maasmm yatrimadigmg bu konularda yaptig ihtarlan sonugsuz kaldigmy;, davah tiniversitenm, 07.11.2012 tarihli cevabi
ihtarnamesinde, kurumun kendisine tanman hak ve yetki ile miivekkilinin gorevinden alndigmi, sozlesme sartlart
gozetilerek miivekkile bu hususun teblig edildigmi, taraflar arasmda yapilan Hizmet S6zlesmesine gore her iki yanmn higbir
hikme ve gerekceye ve merasime hacet kalmaksizin s6zlesmeye teblig kosuluyla son verebildigini ihtar ettigini; davah
tiniversitenin ihtarnamede iddia ettiklerinin hukuken kabul edilebilir olmadigmn; Is Yasasinda isverenin fesih bildirimini
yazil olarak yapmasi ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belitmesinin zorunlu oldugunun agikca belirtildigini;
davah tiniversitenin bu siiregte son derece celiskili davrandigmy, is s6zlesmesini feshetme hakkim yitirdigini ve bu sebeple
hukuka, yasalara ve aralarmdaki sozlesmeye aykirt davranarak is sézlesmesinin yenilenmeyecegine dair karari hukuken
gecerli hale getirme ¢abast iginde oldugunu; davahinin haksiz feshi sebebiyle miivekkili adina kidem tazminati, bakiye siire
ticreti alacag hakki dogdugunu; Gte yandan, bu siirecte davah tiniversitenin 6zellikle cezalandirmak amaciyla yapmis
oldugu hukuka aykr igslem ve davranslarmmn, usuliine uygun olmayan fesih bildiriminin miivekkiline zorla imzalatiimaya
calsimasmmn, miivekkiline ders vermeyip, baski uygulayip, yalnizlastrp miivekkilinin pasifize edilmesinin, son derece
saygideger bir egitimci ve bilim insam olan miivekkillerini psikolojik olarak etkiledigini, yasadig olaylar nedeniyle saghk
sorunlarmmn bagladigni, olusan telafisi imkansiz zararlar nedeniyle manevi tazminat olarak 20.000 TL. isteginde
bulunduklarmn ifade ederek; haksiz fesih sebebi ile kidem tazminati belirlendiginde, belirlenen alacak miktarlarma
tamamlanmak tizere, fazlaya iligkin haklart sakh kalmak kaydiyla, simdilik 500,00.-TL kidem tazminatinm, bakiye ticret
alacag@ belirlendiginde, belirlenen alacak miktarlarma tamamlanmak tizere, fazlaya iliskin haklart sakh kalmak kaydiyla,
simdilik 500,00.TL bakiye ticret alacagnm ve 20.000 TL manevi tazminatin 6denmesi istemiyle 28.12.2012 tarthinde
adli yarg yerinde dava agnustrr.

BAKIRKOY 9.1S MAHKEMESI: 13.2.2015 gin ve E2012/667, K:2015/61 say ile, dava dilekgesini
ozetledikten sonra, “Daval taraf 6zetle; Oncelikle davada UNIVERSITE mevauati ve Kirgz Hukuku uygulanmast
gerektigini, yapilan sozlesmenin yenilenmedigini, Yonetim Kurulu karari ile bu hususun belirlenerek davacmm gorevi
sozlesme stiresinin bitmesi ve s6zlesmenin yenilenmemesi sebebi ile sona erdigini, herhangi bir sekilde davacmm kisilik
haklarmmn ihlal ediimedigini, manevi tazminat talebinin yasal kosullari olusmadigm ve agilan davanm usul ve esas
yoniinden reddini savunmustur.

Dava hukuki nitelii tibari ile muhtelif is¢ilik alacaklar ile feshe bagh manevi tazminat talebine iliskindir.



Taraflarm delilleri, emsal olarak sunulan karar 6rnekleri, dosyadadir.

Her ne kadar davaci tarafta is bu dava Mahkememize agimis ise de; Oncelikle yargt yolu gorev ve usul
yoniinden dava sartlarmn Mahkemece re'sen nazara almmasi ve uyusmazhign buna gore degerlendiriimesi gerekir.
Dosya kapsaminda iddia ve savunma ile sunulan ve toplanan tiim deliller ile Uyusmazik Mahkemesinin kararlart da
birlikte degerlendirildiginde, davah UNTVERSITE'nin siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde cabstirdig davacinm
statiisti, goreve alinmas, hak ve yetkileri gozetildiginde Idare Hukuku kapsammnda bir kanu personeli oldugu, bu itibarla
uyusmazhign ¢oziminde Is Mahkemesinin gorevii olmadig, Idari yarg: yerinin gorevii oldugu, gorev hususu dava
sartlarmdan, olup, H.M.K,. 114 v.d mad. kapsammnda yargilamanin her asamasmda Mahkemece re’sen nazara alinmasi
gerektig, dava sartr-yargl yolu sebebi ile Mahkememiz gorevsiz oldugu anlagildigmdan, davanm usulden reddine karar
verilimesi gerektigi sonug ve kanaatine varimgtrr.

HUKUM: Gerekgede agiklanan nedenlerle;

1-Is bu davada Idari yarg gorevli oldugundan (Dava sart-Yargi yoln) sebebi ile Mahkememiz gorevsiz
oldugundan davanmn usulden REDDINE. ..” karar vermis, temyiz edilmesi iizerine Yargttay 9.H. Dairesince 27.5.2015
gin ve E2015/12082, K:2015/19515 say1 ile onanan gorevsizlik karari kesinlegmigtir.

Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmustir.

ANKARA 4.IDARE MAHK EMESI: 9.3.2016 giin ve E2015/1955 say1 ile, “(...) 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunuw'mun "Kapsam'" bashkh 2. maddesinde; “Bu kanun; yiksekogretim st kuruluslarm, biitin yiksekogretim
kurumlarmi, bagh birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 kapsar.

Tirk Silahh Kuvvetleri ve emmiyet teskilatma bagh yiksekogretim kurumlartyla ilgili hususlar ayr kanunlarla
diizenlenir.” seklindeki diizenleme ile 2547 sayh Kanun’un biitiin Yiksek Ogretim Kurumlar1 ve bagh birimleri kapsar
sekilde diizenlemeleri igerdigi belirtimistir.

Bu noktada bir vakif iiniversitesi olmadiginda kusku bulunmayan Manas Universitesi’nin, Yiksekogretim
Kanunu kapsaminda, Anayasa’nin 130. maddesine gore kanunla kurulmus bir Devlet Universitesi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegnin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim, her ne kadar Anayasa’nin 90. maddesi kapsammnda
usuline uygun sekilde yiirtirliige girmis Uluslararast Sozlesmeler Kanun Hiikmiinde de olsa; Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti [le Kirgiz Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasinda Kirgzistan'm Bagkenti Biskek Sehrinde Kirgwistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Kurulmasma Dair Anlagmann kanun niteliginde olmasi, Manas Universitesinin 2547 sayih Kanun
kapsaminda sayimast icin yeterli degildi. Bunun i¢in Manas Universitesi’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti Orgiin Egitim
Kurumlari iginde bir Yiksekogretim Kurumu olarak yer alan ve Yiksekogretim Kurumu mevzuatna tabi bir {iniversite
olmasi gerekmektedi. Oysa 2547 sayih Kanun’un “Tanmlar’ Baglikh 3. maddesinde Yiksekogretim Kurumu; “Milli
egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayal, en az dort yar yih kapsayan her kademedeki egitim - 6gretimn tiimiidir.”
seklinde tanimlanmig ve Milli Egitim Sistemi i¢inde olmayan kurumlar 2547 sayih Kanun kapsami disnda brakilnustir.
Manas Universitesi ise, kurulus tiiziigiiniin 1. maddesinde belirtildigi tizere “Krgristan'm Biskek sehrinde kurulan tiizel
kisilige ve bilimsel 6zerklige sahip” bir {iniversite olup, kurulusu, organlar ve isleyisi 2547 sayilh Kanun ile degil, "Tirkiye
Cumhuriyeti Hiktimeti ile Kirgz Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasmda Kirgizistan'm Bagkenti Biskek Sehrinde Kwrgzistan-
Tirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlasma” ve buna bagh olarak cikarllan "Manas Krgzistan- Tiirkiye
Universitesi Tiiziigli" ile belirlenmistir. Kaldi ki, Manas Universitesi'ne, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuw'mun, Ozel Biitgeli Idareleri diizenleyen (1) Sayh Cetveli’nin, Yuksekogretlm Kurulu,
Universiteler Ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri bashkh ‘A’ bendinde yer verimedigi goriimekle, s6z konusu Universitenin
Milli Egitim Sistemi icinde degerlendiriimesi de miimkiin degildir.

Olayda, davacmmn Kirgzistan-Tirkiye Manas Universitesi enrinde sozlesmeli olarak cahstigy, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hitkiimeti Tle Kirgz Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasmda Kirgrzistan'm Baskenti Biskek Sehrinde Kirgrzistan-
Tirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlasma'nn 11. maddesine gore Universitede gorev alacak idari ve
akademik personelin sozlesmeli olarak calstrilacagl, adi gecen Universitenin 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu
kapsammnda ya da 5018 sayih Kanun ile Milli Biitceye dahil edilen kurumlar arasmda yer almamasi nedeni ile Tirkiye
Cumhuriyeti binyesinde ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip tiniversite olarak degerlendiriimesinin miimkiin olmadig, bu
nedenle s6z konusu tiniversitenin bir kamu kurumu, davacmnmn da bir kamu gérevlisi olarak kabul edilemeyeceg, esasen
is bu davann konusunun da is mevzuati gergevesinde ¢oziimlenmesi gereken kidem tazminati, bakiye ticret alacag ile
manevi tazminat isteminden kaynaklandi, buna gore bakimakta davanin gorim ve ¢6zimiiniin adli yargmmn gorev ve
yetkisine girdigi sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu uyusmazligin ¢6ziimiinde gorevsizlik karari veren ve bu karari kesinlesen adli
yarg1 yerinin gorevli oldugu kanisma varidigndan, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 19. maddesi hitkiimleri uyarinca gdrevli yargi merciinin belirlenmesi icin Bakirkoy 9. Is Mahkemesinden temin
edilen 2012/667 esas sayih dosya ile is bu dava dosyasmin Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine, Uyusmaziik
Mahkemesince karar verilinceye kadar davanin ertelenmesine. . .” karar vermistir.

Uyusimazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU nun Baskanhgnda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katimlartyla yapilan 11.4.2016 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayil Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayh Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargi dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanhk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢ozimiinde adli yargmm gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet



Saveist Ugurtan ALTUN ile Damistay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki s6zlii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Kirgizistan- Tiirkiye Manas Universitesinde 6gretim iiyesi olarak ¢ahsmakta iken is sozlesmesi feshedilen
davacmm, fazlaya iliskin haklart sakh kalmak iizere 500,00 TL kidem tazminati, 500,00 TL bakiye {icret alacag ile
20.000,00 TL manevi tazminatn yasal faiziyle birlikte davahidan tahsili amaci ile agilmgtir.

Davaya komu olayda, Kirgzistan-Tirkiye Manas Universitesinde 2002 yindan 8.11.2012 tarihine kadar
Ogretim tiyesi olarak ¢alisan davacmmn, hizmet sdzlesmesinin haksiz ve hukuka aykir olarak feshedildiginden bahisle,
kendisine kidem tazminati, bakiye ticret alacag ile manevi tazminat denmesi istemiyle agtigi davada; gorevli yargi yeri
belirlenirken; Krgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Orgiin Egjtim Kurumlan arasmndaki yeri ve
davacmm, daval kurumda ¢alistig siire boyunca yiiriittiigii gérevin hukuki niteligi {izerinde durulmasi yararh olacaktir.

a) Kirgrzistan-Tiirkiye Manas Universitesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Yiksek Ogretim Sistemi icindeki yeri:

Anayasa’nn “Yiksekogretim Kurumlar?” baghkh 130. maddesinin birinci fikrasnda, “Cagdas egitim-6gretim
esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime
dayal cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanhk yapmak, iikeye ve insanliga hizmet
etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip {iniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur.” denilimek sureti ile, devlet tiniversitelerinin kanunla kurulacag diizenlenmistir.

Ayn maddenin kinci fikrasmdaki “Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacma yonelik olmamak
sartt ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlart kurulabili.” seklindeki
diizenlemeyle, Devlet tiniversitelerinin disinda Vakif tiniversitelerinin kurulmasma da imkén tanmmustir.

Anayasa’nin ‘Milletlerarasi andlasmalar1 uygun bulma’ baghkh 90. Maddesinin son fikrasinda; “Usuliine gore
yirirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilk iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ctimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuline gore yiirtirlige konulmus temel hak
ve ozgiirliklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarm aym konuda farkh hitkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alnr. “ seklindeki diizenleme ile de, usuline uygun olarak
yiriirkiige giren uluslararasi antlagmalarm kanun hitkmiinde oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda yapilan arastrmalar neticesinde, Tiirkiye ve Kirgrzistan Devletleri arasinda, 30.09.1995 tarthinde
[zmir’de imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti fle Kirgz Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasmda Kirgristan'm Bagkenti
Biskek Sehrinde Kirgwistan-Tiirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlagma’nin imzalandigi ve bu anlasmanm,
Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi’nin 4144 sayih Kanunu ile onaylandig, 23.06.1996 giin ve 22675 sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girdigi anlasimstir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kwrgz Cumhuriyeti Hikiimeti Arasmda Kirgzistan'm Bagkenti Biskek
Sehrinde Kirgzistan-Tiirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlasma’nn 1. Maddesinde; “Taraflar, Biskek
sehrinde "MANAS" adinda ortak Kirgwzistan-Tiirkiye Universitesini agmaya karar vermislerdir.”” denildikten sonra, aynt
Anlagmanm 5. Maddesinde, “Universite, 8 kisilik Miitevelli Heyet tarafindan yonetilecektir. Heyette taraf Hiikiimetlerin
tayin edecegi 4'er liye yer alacak. Heyet Bagkany, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan Uiglii karamame ile tayin
edilecektir.”, 6.Maddesinde; “ Universite Rektorii; Miitevelli Heyetin teklifi {izerine Kirgrz Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan, Rektor Vekili (Birinei Yardimeist), Miitevelli Heyetin teklifi tizerine, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tayin
edilecektir.” ve 7. Maddesinde “Miitevelli Heyet de dahil, Universitenin idari, mali ve ilmi denetimi i¢in de taraf
hikiimetler, 4'er tiye gorevilendirilecektir. 8 kisilik Denetleme Kurulu'mun Bagkam minavebe ile taraflarca belirlenir.
Kurul, yilda en az bir defa taraflara genel rapor verecektir” seklindeki diizenleneler ile, tniversitenin yonetiminin Tiirkiye
ve Kirgiz Devietleri tarafindan miisterek iglemlerle olusturulacag diizenlenmistir.

Anlasmann 14. Maddesinde ise; “Bu Anlasmaya uygun olarak Universitenin statiisiinii belifleyecek olan
"Tiizik" anlagmanm taraf hikkiimetlerce tasdikinden itibaren ii¢ ay igerisinde miistereken hazrlanacak ve taraf
hikkiimetlerin onayma sunulacaktrr.” seklindeki diizenleme ile tiniversitenin statiistiniin, anlasma geregince ¢ikartilacak bir
tiiziik ile belirlenecegi kaleme alnns ve Manas Krgzistan Tiirkiye Universitesi Tiiziigii hazrlannstrr. Tizik Bakanlar
Kurulu'nun 21.08.1996 giin ve 96/8488 sayili karart ile onaylanmis ve 23.09.1996 giin ve 22766 sayili Resmi Gazetede

Kirgzistan - Tirkiye Manas Universitesi Tiiziigii'niin Amag baghkh 1. Maddesinde; “Bu Tiigiin amac,
‘Tirkiye Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti ve diger Tirk Cumhuriyetleri ile Tirk Topluluklarmdaki tiniversite ¢agmnda
bulunan genglerin bir ¢ati altmda toplanarak uluslararasi cagdas bilimn egitim gereklerine gore egitilmelerini ve Tiirklik
bilincine kavusturulmalarmi saglamak, Ozellikle ¢agdas, demokratik ve lak deviet esaslarma inanan, gelecek yiizyillarm
ihtiyaclarma cevap verebilecek seviyede bilgi ve beceri ile donanmis, manevi degerlerine bagh, hiir ve bilimsel diisiince
giictine, genis bir diinya goriisiine ve topluma karst sorumiuluk duygusuna sahip, insan haklarma saygili, beden, zhin, ruh,
ahlak ve duygu bakimmndan dengeli ve saglikh sekilde gelismis, yapici ve yaratici insanlar yetistirmek’ {izere, Kirgizistan'm
Biskek sehrinde kurulan tiizel kisilise ve bilimsel 6zerklige sahip Kirgwistan-Tiirkiye Manas Universitesinin teskilaty,
yonetimi ve egitim-6gretimi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.” denilerek, Manas Universitesinin teskilat yapist,
yonetimi ve egitim-6gretin usuliiniin belirlenmesinin amaglandig ortaya konulmustur.

04.11.1981 tarih ve 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun ¢ Kapsam® baghkh 2. Maddesinde; “Bu kanun;
yiksekogretim tist kuruluglarmy, biitiin yiksekogretim kurumlarmi, bagh birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve esaslari
kapsar.

Tirk Silahh Kuvvetleri ve emniyet teskilatma bagh yiksekogretim kurumlartyla ilgili hususlar ayr kanunlarla
diizenlenir.” seklindeki diizenleme ile 2547 sayth Kanun'un biitiin Yiiksek Ogretim Kurumlar1 ve bagh birimleri kapsar
sekilde diizenlemeleri igerdigi belirtimistir.

Bu noktada bir vakif {iniversitesi olmadignda kusku bulmmayan Kirgwzistan- Tiirkiye Manas Universitesi’nin,
Yiksekogretim Kanunu kapsamnda, Anayasa’nn 130. Maddesine gore kanunla kurulmus bir Deviet Universitesi



olarak degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim, her ne kadar Anayasa’nn 90.
maddesi kapsamnda usuline uygun sekilde yirirlige girmis Uluslararasi SozZlesmeler Kanun Hikkmiinde de olsa;
kurulus s6zlesmesinin kanun niteliginde olmas1, anlan Universitenin 2547 sayih Kanun kapsaminda sayilmasi icin yeterli
degildir. Bumun icin Krgwzistan- Tiirkiye Manas Universitesi’nin, Tiirkiye Curhuriyeti Orgiin Egitim Kurumlar iginde bir
Yiksekogretim Kurumu olarak yer alan ve Yiiksekogretim Kurumu mevzuatma tabi bir tiniversite olmasi gerekmektedir.
Oysa 2547 sayih Kanun’un “Tanmmlar® Baghkh 3. maddesinde Yiksekogretim Kurumu; ““ Milli egjtim sistemi iginde,
ortadgretime dayal, en az dort yar yih kapsayan her kademedeki egitim - 6gretimin timiidiir.” seklinde tanmmlanns ve
Milli Egitim Sistemi i¢inde olmayan kurumlar 2547 sayih Kanun kapsanmi dismda birakilmustr. Kirgizistan- Tiirkiye Manas
Universitesi ise, kurulus tiiziigiiniin 1. maddesinde belirtildigi iizere ‘K rgizistan'm Biskek sehrinde kurulan tiizel kisilige ve
bilimsel 6zerklige sahip” bir tniversite olup, kurulusu, organlan ve isleyisi 2547 saylh Kanun ile degil, ‘Tirkiye
Cumhuriyeti Hikkiimeti ile Kirgrz Cumhuriyeti Hikkiimeti Arasmda Kirgizistan’m Bagkenti Biskek Sehrinde Krgzistan-
Tiirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlasma’ ve buna bagh olarak ¢ikarilan ‘Manas Kirgrzistan - Tiirkiye
Universitesi Tiiziigii’ ile belirlenmistir. Kald1 ki, Manas Universitesi'ne, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayh Kanmu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuw'nun, Ozel Biitgeli idareleri diizenleyen (II) Sayh Cetveli'nin, Yiiksekogretim Kurulu,
Universiteler Ve Yiksek Teknoloji Enstitilleri bashkh ‘A’ bendinde yer verilmedigi goriilmekle, sz konusu
tniversite nin Milli Egitim Sistemi iginde degerlendiriimesinin miimkiin olmadi@ kanaatine ulagimstir.

b) Davacmin, davah kurumda galistif siire boyunca yiiriitttigii gorevin hukuki niteligi

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Kwrgz Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasmda Kirgristan'm Baskenti Biskek
Sehrinde Kirgristan-Tiirkiye Manas Universitesi Kurulmasma Dair Anlasmanmn 11. Maddesinde;” Universite'de gorev
alacak idari ve akademik personel sozlesmeli olarak cabstirlacaktr. Tirkiye'den gidecek 6gretim elemanlan ve idari
personel, Miitevelli Heyetin talebi {izerine, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan "{icretsiz izinli" olarak gorevlendirilecek,
ticretleri hazirlanacak tiizikk esaslarma gore Miitevelli Heyetince tespit edilecek ve Kirgizistan'da gegecek hizmet stireleri,
Tirkiye'de kidem ve emekliliklerinde degerlendirilecektir.” denilmek sureti ile, tniversitede c¢ahsacak Ogretim
elemanlarmn sozZlesmeli statiide olacaklar, cahsmak icin Tiirkiye’den gidecek Ggretim goreviilerinin Yiksek O gretim
Kurumu tarafindan gérevlendirilecegdi, gorevli olduklan siire boyunca ticretsiz izinli saylacaklari ve bu gorevierinde
gececek stirelerin Tiirkiye’deki kidem ve emekliliklerinde dikkate alnacag belirtimistir.

Kirgizistan - Tiirkiye Manas Universitesi Tiiziigii'niin’ Akademik ve Idari Personel’ baghkh 17. Maddesinde;
“Ogretim elemanlari, {iniversitede gorevli profesor, dogent, yardimer dogent, dgretim goreviisi, okutman, uzman ve
aragtrma gorevlisi unvanma sahip kisilerden olusur.

Universitenin isthdam edecegi idari personel ve isgiler, Miitevelli Heyetinin kuracag teskilat semasi, ihdas
edecegi kadrolar ve belirleyecegi esaslar dahilinde ¢ahstirilirlar.

Ogretim elemanlari ve idari personel sozlesmeli olarak ¢alistirilr.

Tiirkiye'den gonderilecek 6gretim elemanlan ve idari personel Rektorliigiin teklifi ve Miitevelli Heyetinin talebi tizerine
Tirkiye Curhuriyeti Y iksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan ticretsiz izinli olarak goreviendirilir. Ucretleri Miitevelli
Heyetce tespit edilecek yonetmelige gore Odenir. Kmgzistan'da gegecek hizmet sireleri Tirkiye'de kidem ve
emekliliklerinde degerlendirilir.

Akademik ve idari personel atamalar ilgilinin greve baslayis tarthinden itibaren bir ay icinde Kirgiz Cumhuriyeti
Ogretim ve Bilim Bakanhg ile Tirkiye Cumhuriyeti Yiksekogretim Kuruli Bagkanhgrna bildirilir.” seklindeki
diizenlemeler ile, Manas Universitesi'nde goreviendirilecek 6gretim elemanlarmm miitevelli heyeti tarafindan isthdam
edilecek kadrolar dahilinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu tarafindan gorevlendirilecekleri ya da
tniversite biinyesinde s6zlesmeli olarak cgalistirilacaklar belirtiimistir. Goriildiigii iizere, tniversitede ¢alisacak 6gretim
elemanlar, ya Tirkiye’den 2547 sayih Kanun’un 39. Maddesi gore yapilacak gorevilendirme {izerine yapilacak s6zlesme
ile ya da haricen yapilacak sozlesire ile gabstwilabilecektir.

Kirgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi Akademik Personel Yonetmeliginin 1. Maddesinde; “Bu yonetmeligin
amac1 Kirgzistan-Tiirkiye Manas Universitesi Akademik Personelinin iiniversiteye iliskin hak ve yikiimiiiliklerinin ve
cahsma kosullarmm genel prensiplerini diizenlemektir. *“ denildikten sonra,

Ayni Y 6netmeligin Atama baglkl 7. Maddesinde; “a) Rektor, Rektor Vekili, Rektor Yardimeisi, Dekan, Enstitii
Miidiir;, Yiiksekokul Miidiirii ve Boliim Bagkan Tiizikte belirtilen esas ve usullere gore atanr.

b) Adaylarm Universite’nin 6gretim kadrosuna atanmmsi ilgii olarak Miitevelli Heyet, Rektor Vekilinin
bagkanlignda Aday Tespit ve Akademik Degerlendirme Komisyonu kurar. Komisyon, adaylarn 6zgegmisleri, bilimsel
eserleri, kendi uzmanlik alanlarma katkilarm inceleyip akademik dosyalarm olugturur, 6zlik haklarmm saptar ve adaylar
hakkmndaki 6nerisine ekleyip rektorliige sunar. Komisyonun bulgulan Rektorlikee 10 giin iginde Miitevelli Heyete iletilir.
Miitevelli Heyetin karari {izerine adaylar ile atama sartlarmda anlagiimast durumunda {iniversite ile adaylar arasmda
imzalanan sozlesimeler Miitevelli Heyetin onay ile yiiriirlige girer.” deniimek sureti ile tiniversiteye 6gretim elemanmmn
atanmasinda izlenecek usuller belirlenmis ve atamanm, miitevelli heyetince uygun goriilen kisilerle imzalanacak s6zlesme
tizerine yine miitevelli heyetinin onayi ile yapilacag diizenlenmistir.

Yukarida andan mevzuat hiikiimleri, birbirini tamamlar nitelikte, Kirgizistan- Tiirkiye Manas Universitesi
biinyesinde ¢alisacak Ggretim elemanlarmn sézlesime ile ise almacagmi, Tirkiye’den yapilacak gorevlendirmelerde de
yine s6zlesmenin imzalanacagm Sngérmektedir.

Olay kismnda ayrmtih olarak belirtildigi iizere; davacmnm, daval Universitede ik olarak 2002-2003 &gretim
yiinda Universitenin karari ve Kirgwzistan tarafindan atanan rektoriin ve Tiirkiye tarafindan atanan rektSr vekilinin talebi
{izerine ve Istanbul Universitesinin uygun gormesi ile ise basladig; 2004 yilinda Istanbul Universitesinden emekli oldugy,
2004-2005 yilndan sozlesmesinin feshedildigi tarihe kadar sadece davah Universitenin Edebiyat Fakiiltesi Tarih
Bolimiinde dgretim tiyesi olarak hizmet verdigi; bu siiregte bolim baskanh@ ve dekanlk gorevierinde de bulundugy;
davacmm davah Universitede her yil yenilenen hizmet sozlesmesi ile 2002 yilndan 08.11.2012 tarihine kadar kesintisiz



olarak gbrev yaptigy; is sozlesmesinin hakl bir neden olmaksizmn feshedildiginden ve ¢alisma siiresi kidem tazminati
almasmi gerektirecek sirede oldugundan bahisle, Is Kanunu hikiimleri kapsammnda kidem tazminati alacagmm; i
sozlesmesinin 08.11.2012 tarihinde hakl bir nedene dayanmadan feshedildiginden, s6zlesmesinin yenilenmeyecegine
iliskin yazh bildirimin ise s6zlesmede Sngorillen siirede yapihmadi@indan i sdzlesmesi kendiliginden bir yil daha uzamug
oldugundan bahisle bakiye siire icret alacagmm ve son olarak da manevi tazminatm 6denmesi istemiyle dava agtigi
anlaginstrr.

Tim bu tespitler 513nda, davacmin davah {iniversitede 2547 sayih Kamun kapsaminda degil, taraflar arasmda
imzalanan ig/hizimet sdzlesmesi geregince ¢alistil, sdzlesmesinin yenilenmemesi tizerine gorevinin sona erdigi; davaci
tarafindan, davah kurumda ¢alistigr doneme iliskin olarak kidem tazminati, bakiye siire licret alacagl ve manevi tazminat
Odenmesinin  istenildigi  anlagimakla; davaya konu uyusmazigm,  6zel hukuk hikimleri ¢ergevesinde(Tirk
Mahkemelerinin, ulusal agidan yarglama gorev ve yetkisine ilisgkin degerlendirme hakki sakl kalmak kaydi ile) adli yargt
yerinde goriilmesi gerektigi kanaatine ulagimigtrr.

¢)Sonug:

Davah Kirgzistan-Tiirkiye Manas Universitesi'nin 2547 sayih Yiiksekogretim K anunu kapsaminda ya da 5018
sayih Kanun ile Milli Biitgeye dahil edilen kurumlar arasmda yer almamasi nedeni ile Tiirkiye Cumhuriyeti binyesinde ayri
bir Kamu Tiizel Kisiligine sahip tiniversite olarak degerlendiriimesi olanag bulunmamaktadir. Buna ek olarak davacmnm
da, davah kurumda is sozlesmesine bagh olarak calismasi ve is mevzuatmna iliskin talepleri de dikkate alindiginda, kamu
personeli statiisiinde kabul edilmesinin miimkiin olmadig tespit edilmistir.

Bu durumda, davacmin davasmmn 2577 sayih Kanun’un 2. Maddesinde diizenlenen idari dava tiirleri arasmda
degerlendiriimesi miimkiin olmamakla, agilan davanin 6zel hukuk hikiimleri ¢ergevesinde (Tirk Mahkemelerinin, ulusal
acidan yarglama gorev ve yetkisine iliskin degerlendirme hakki sakh kalmak kaydi ile) adli yargr yerinde goriilmesi
gerekimektedir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 4. idare Mahkemesi'nin bagvurusunun kabulii ile Bakirkoy 9. Is Mahkemesi'nin
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.

S O N U C _:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 4. Idare
Mahkemesi’'nin BASVURUSUNUN KABULU ile Bakrkdy 9. Is Mahkemesi’nin 13.2.2015 giin ve E2012/667,
K2015/61 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 1142016 gininde OY BIRLIGI iL

KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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