T.C. OZET: HavaKuvvetleri Komutanhgnda Genel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI fdare  Hizetlerismfinda Sivl Memur/“Tarih
HUKUK BOLUMU Arastrma Uzmani”  unvaniyla  cahisan davacmm;
ESASNO  :2016/247 hizmet smifinn  Teknk Hizmetler Smifi  olarak
KARARNO :2016/289 degistirimesi  istemiyle agtiz1 davanm, ASKERI
KARARTR :9.5.2016 IDARI YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :E K. i
Davah : Milli Savunma Bakanhig
Vekili :Av. Y. C.

O LAY _:Davacidilekgesinde; I.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimiinde lisans, G.U. Egitim Bilimleri
Enstitiisiinde yiksek lisans egitimimi tamamladiktan sonra, 2009 yinda Hava Kuvvetleri Komutanhgmm Genel Idari
Hizmetler (GIH) smifinda bulunan Tarih Arastirma Uzmam kadrosuna smav asamalarim gecerek atandigini; halen Hava
Kuvvetleri Komutanhg Tarihge Sube Miidiirfiigiinde "Tarth Arastrma Uzmant" unvaniyla gbrev yaptigm, gorevi geregi
MY 71-1 (B) TSK Arsiv Yonergesi ve MY 86-2 (A) Tirk Silahh Kuvvetleri Tarihge Yonergesine gore arsivde bulunan
Osmanlica tarihi belgelerin arastirilmasy, analitik tasnifi, terciimesi, saysal ortama aktarihmasi, envanter ¢ahsmasi ve
kataloglayarak yayma hazr hale getiriimesi gibi arsiveilik gorevlerini filen yaptigmi;, Bakanlar Kurulunun 2010/1092 karar
sayistyla "Folklor Arastrmacisy, Kiitliphaneci, Arsivei, Kitap Patalogu ve Sosyolog unvanlarmm 657 sayth Deviet
Menurlan Kanunumun 36'nc1 maddesinin birinci fikrasmmn Teknik Hizmetler Smufi baghkh IT numarah bendi kapsanmma
alnmast, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklari ile Devlet Personel Bagkanhgmin goriislerine dayanan Adalet Bakanhg; ile
Kiiltir ve Turizm Bakanhgmm teklifleri tizerine, adi gegen Kanunun 36'nc1 maddesinin ortak hiiktimler bolimimin (G)
bendine gore Bakanlar Kurulinca 27.09.2010 tarthinde kararlagtminustr." hikmiiyle adi gegen unvanlarm Teknik
Hizmetler Smifi kapsaminda degerlendirilmesine karar verildigini; anilan Kararm yaymindan sonra (GIH) olan hizmet
smifinm  Teknk Hizmetler Smifi (THS) olarak degistirilmesini Hava Kuvvetleri Komutanh@ Personel Daire
Bagkanhgmdan talep ettigini; talebinin, 24.1.2014 tarih, PER.:46008895-1040-12222-
14/Per.D.Svl.Per.S.SviMe.Ks.A. sayih ve "SvlMe. E. K.'m Smif Degisikligi Hakknda" konulu yazyla, "S6z konusu

itibariyle "Arsivei" unvanh kamu gérevlileri ile aym gorevieri yapmadigindan dolayr smif degisikligi uygun goriimemistir. . .”
gerekeesiyle reddedildiging; 657 sayih Deviet Memurlar Kanununun 36'nc1 maddesinin birinei fikrasmm Teknik Hizmetler
Smufi baglkh I numarah bendinde yer alan; "Bu kanun kapsamma giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevieri filen ifa
eden (...) ve ensali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gérmiis bulunanlar, Teknik Hizmetler
Smifin tegkil eder.”" amir hitkmiinde agik¢a goriildiigii tizere hizmet smifinn (THS) olarak degistiriimesinde 6nemli olann
mezun olunan boliim degil, mesleki tahsil gormiis olmak ve fillen meslegiyle ilgili gorevi ifa etmek oldugunu, mezun oldugu
boliim itbariyle Tarihge Sube Mudiirliigii Arsivinde istihdam edildig diistiniilince, her halikarda mezun oldugu boliimle
yapti@ isin alakah oldugunun anlasildigni, gorev tanm formunda ve fiiliyatta icra ettigi arsiv faaliyetlerinden ve "Arsivei"
unvani tagmadigl halde Tarihge Sube Miidirliigiinde "Arsivel” unvanh kamu gorevlileri ile aym gorevieri yaptiginin agik
oldugunu, bu baglamda, 657 sayih Devlet Memurlant Kanununun "Bir smiftan bagka bir smifa gegme" baghkh 71'inci
maddesi uyarmnca smifinm "Genel Idari Hizmetler Smifindan", "Teknik Hizmetler Smifina" gevrilmesinin kanunun enredici
hikkmii oldugunu ifade ederek; 24 Ocak 2014 tarihli, PER.:46008895-1040-12222-14/Per.D.SvlPer.S.SviMe.Ks.A.
saylh yaziyla "Smif Degisikligi Yapimamasi Isleminin" iptaline; Teknik Hizmet Smif Degisikligi isleminin yapiimasma
miiteakip; Genel Idare Hizmetleri Smifinda diizenlenen 67k haklarmn Teknik Hizmetler Smifina gore diizenlenmesi, tabi
olarak yansttilmasi, magduriyetinin gideriimesi; mezkir Bakanlar Kurulu Kararmmn ¢iktigi 27.09.2010 tarthinden itibaren
teknik hizmetler smifi kapsaminda arsiveilik hizmetleri yapan devlet memurlarma 6denen maddi tutarin tarafina iade
edilmesi ve maas faklarmm yasal faizi ile birlikte tarafina 6denmesi istemiyle, 14.3.2014 tarihinde askeri idari yargt
yerinde dava agmstir.

ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI IKINCI DAIRESI; 24.12.2014 gin ve E:2014/527,
K:2014/1951 say1 ile, Anayasann, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorevieri, {iyelerinin segimi ve ozlikk haklari,
kurulusu, isleyisi ile yarglama usullerine iliskin 157’nci maddesinde “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari igslem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarm yargi denetimi yapan ik ve son derece mahkemesidi. Ancak askerlik yikimililiginden dogan
uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmast sarti aranmaz” hitkkmiiniin; Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin gorevlerini



belirleyen, 1602 sayih Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 2508 sayih Kanunla degisik 20’nci maddesinde,
“Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adma askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimni ve difer kanunlarda gosterilen gorevleri yapar. Ancak, askerlk yikimiiliginden dogan
uyusmazliklarda, ilgilinin asker kisi olmasi sarti aranmaz. Bu kanunun uygulanmasmda asker kisiden maksat, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizimetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri §grenci, uzman gavus,
uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil memurlardr” hitkmiiniin, aym kanunun idari davalar ve yargl yetkisinin
st baghg tagtyan 21°nci maddesinde de, 20°nci maddede belirtilen kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemden dolay agilacak iptal ve tam yargl davalarmm dogrudan dogruya ve kesin olarak Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde ¢6ziimlenip karar baglanacag hilkmiiniin yer aldig; Anayasann ve 1602 sayill Kanunun bu hitkiimleri
kargisinda bir davaya Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde bakilabilmesi icin; 1-Idari islemin bir asker kisi gozoniinde
tutularak tesis edilmesi veya idari eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi, yahut uyusmazhigmn askerlik yikiimliliiginden
dogmus olmasi, 2-Dava konusu idari iglem ve eylemin askeri hizmete iliskin bulunmast sartlarmm birlikte gergeklesmis
olmasmmn gerektigi; Hava Kuvvetleri Komutanhign Tarihge Sube Miidirliiginde Tarih aragtrma uzmam olarak gorev
yapmakta olan davacmin asker sahis oldugu hususunda herhangi bir tereddiit bulunmadig,, burada dava konusu islemin
askeri hizmete iligkin olup olmadigmmn agiklhiga kavusturuimasmn gerektigi; Kurulus Kanunu gerekeesinde de belirtildigi
tizere, asker kisinin statii bakimmndan farkl konumu, askeri hizmetin kendine 6zgii kurallarla yiiriitithmesi ve bu nedenle
asker kisiyi ilgilendiren, askeri hizmete iliskin idari islemlerin hukuka uygunluk denetiminin, s6z konusu statii farkhihigm ve
askerlk mesleginin degisik yap1 ve kosullarmu bilen, bu kosullarm iginde yasayan uzman bir kurulus tarafindan
yapilmasmm amaglandif;; Anayasada ve Mahkemenin kurulus kanununda asker kisileri ilgilendiren ve askeri makamlarca
tesis edilen tiim islemler degil de yalnizca askeri hizmete iliskin olanlardan s6z edilmesinin anlamh oldugunu;  konuya bu
acidan yaklasildiginda, Devlet Memurlart Kanununda statiileri belirlenmis olan personel hakkinda Tirk Silahh
Kuvvetlerinde gorevli olsalar bile askeri hizmete iliskin islem tesisinin istisnai ve olduk¢a smirh sayida oldugu sonucuna
varilacagy; ¢iinkii, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplarmm statiilerini belirleyen 926 Sayih Kanunun kapsanminm belirleyen 1
’inci maddesinin, bu kanunun subaylar, astsubaylar, Harp Okullar;, Fakiitteler, Yiksek Okullar ve Astsubay
Okullarmda 6grenim yapan 6grenciler hakkinda uygulanacagmi, TSK’nde gorevli sivil kisilerin kendi 6zel kanunlarma
tabi olduklarmi agiklikla belirttig; Tirk Silahh Kuvvetlerinin, askeri hizmetin ve askerlerin tanmum yapan, hizmetin
yiritihme kosullarmt tiim mesleklerden farkh bir konumda diizenleyen, askerlere 6zgii disiplin ve hiyerarsi esaslarm
saptayan 211 Sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 1, 2 ve 3’{incii maddelerinin de keza sivil memurlart
kapsam dis1 birakti, bu nedenledir ki, sivil memurlar hakkndaki idari islemlerin istisna olarak “askeri hizmete iligkinlik™
vasfini tasidigy; keza, 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'mun TSK’da gérevli memurlara uygulanmayacak maddeleri
belirleyen 232’nci maddesinin, davaya konu uyusmazhiga iliskin herhangi bir ayrik hitkkiim icermedigi; 6gretide ve
Uyusmazik Mahkemesi ile AYIM igtihatlarnda genel kabul goren goriise gore; idari islemin gorevli yargl yerinin tespiti
yoniinden “askeri hizmete iliskin" olup olmadignn saptanabilmesi i¢in islemin konusuna bakimasmin gerektigi; eger idari
islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin
bulindugy; daha acik bir ifadeyle, askeri hizmete iliskin idari islemlerin; idarece bir asker kisinin askeri yeterlik ve
yetenekleri, tutum ve davranslari, askeri gecmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlik hizmetinin
amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural gerek ve gelenekler goz oninde tutularak degerlendiriimesi
sonucunda tesis edilen islemler oldugu; bu kapsamda bir iglem Askeri makamlarca asker sahislar hakkmnda tesis edilmis
olsa bile, bu islemin Askeri makamlar digindaki bir baska kamu kurum yada kurulusunca kendi personeli hakkinda tesis
edilmis olan islemden nitelik yoniinden herhangi bir farki bulunmuyorsa, bu islemin Askeri hizmete iligkin bir islem
olmadig, bu isleme iliskin davalarmn gdriim ve ¢oziim yerinin de AYIM degil genel idari yarg yeri olmasmm gerektigi;
bagka bir anlatimla bir idari islemin askeri hizmete iliskin olabilmesi ve yargisal denetiminin AY 1M de yapilabilmesi icin,
islemin yargisal denetiminde askerlik mesleginin gereklerini yakmdan bilmenin 6nem tagmasmmn gerektigi, agilan iptal
davasinda, asker kisi hakkinda tesis edilen islemden dogan dava ve onun ¢6ziimityle varilacak sonug ile, aym durumdaki
sivil kisi hakkinda aymi islemden dogan dava ve onun ¢oziimityle varilacak sonucun farkl olmamasi halinde davann
¢oziim yeri AYIM degil Genel idari Yarg oldugu; davaya konu uyusmazhigm, davacmn kadro gorevi itibarryla filen
yapmis oldugu isin, 10.12.2010 tarihli ve 27781 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan 2010/1092 sayih Bakanlar Kurulu
karan ile; “Folklor arastrmacisi, kiitiiphaneci, arsivci, kitap patalogu ve sosyolog unvanlarmmn 657 sayih Deviet
Menmurlan Kanununun 36’ne1 maddesinin birinci fikrasinm Teknik Hizmetler Smifi baghkh 11 numarah bendi kapsammna
alnmast” nedeniyle, belirtilen gorevlerden olup olmadigi hususu oldugu; bu yoniiyle sorunun sadece TSK.da gorevli ve
durumlart davaci gibi olan personelle smirh olmadigy, Kamu Kurumlarimda 657 sayih Kanun kapsaminda gérev yapan ve
davaciyla aym durumda olan personelin tamammni ilgillendirdigi; davanin ¢6zimiinde ne davacim 1602 sayih Kanunun
20’nci maddesi uyarinca asker kisi sayhmasmin ne de gorev ve hizmet yerinin TSK kadrolarmda yer almasmin en ufak
bir etki ve dneminin bulinmadig, Kamu Kurumlarnda 657 sayih Kanun kapsaminda gérev yapan ve davaciyla aynt
durumda olan personelin Teknik Hizmetler Smifina alinip alnmamasi hangi esas, usul ve millahazalara gore takdir ve
tespit edilmis ise, davacmin davaya konu ettigi uyusmazligin da aym esas usul ve miilahazalara gore takdir ve tespit
edilecegi, bir diger deyisle uyusmazlikla ilgili uygulanacak kuraln 6ngorillmesinde, askeri hizmetin gerekliliklerinin hig mi
hi¢ gozetiimeyeceg;; bu itibarla, davacmm 1602 sayih Kanunun 20°nci maddesi kapsaminda asker kisi oldugu, ancak
dava konusu smif degisikligi yapimamasi igleminin askeri hizmete iliskin olmadigi, dolayisiyla davanin gorev ve ¢oziim
yoniinden AYIM’de degil Genel Idari Yarg Yeri’nde goriilmesinin uygun oldugu gerekgesiyle; davanm gorev yoniinden
reddine, karar vermis; yapilan karar diizeltme istemi aym Dairece, 30.9.2015 giin ve E2015/562, K:2015/1436 say ile
reddedilmis ve gorevsizlik karari kesmlesmistir.

Davaci bu kez aymi istemle genel idari yargr yerinde dava agnustrr.

ANKARA 12.IDARE MAHKEMESI; 23.22016 gin ve E2015/3306 sayl ile, Anayasa'nn 157.



maddesinde; Askeri Yikksek Idare Mahkemesinin askeri olmayan makamlarca kurulmus olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete ilisgkin yonetsel iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm yargi denetimini yapan ik ve
son derece mahkemesi oldugu, ancak askerlik yikiimliiiginden dogan uyusmazlklarda ilgilinin asker kisi olmasi
kosulunun aranmayacagmmn belirtildigi; 20.7.1972 tarih ve 1602 sayih Yasann 20. maddesinde de, aym hikmiin yer
aldig, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu yonetsel islemin "asker kisiyi
ilgilendirmesi" ve "askeri hizmete ilisgkin bulunmasi” kogullarmm birlikte gergeklesmesinin gerektigi; 1602 sayih Yasanm
degisik 20. maddesinde; Tirk Silahl Kuvvetlerinde gorevli bulunan ya da hizmetten ayriimis olan, subay, askeri memur,
astsubay, askeri §grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma ¢avus, erbas ve erler ile sivil memurlarm asker kisi sayildigy;, aym
Yasann “Birinci Dairenin gorevleri” bashkh degisik 22. maddesinde; atanma, yer degistirme, nasip, sicil, kademe
ilerletimesi, terfi, emeklilk, maluliyet, aylk ve yolluklara iliskin iptal ve tam yargi davalarmn Birinci Dairece
¢ozimlenecegine isaret edimekte oldugy; yonetsel islemin, gorevli yargr yerinin belirlenmesi yoniinden "askeri hizmete
iliskin" olup olmadigmm saptanabilmesi i¢in iglemin konusuna bakilmasmm gerektigi; eger yonetsel islem askeri gereklere,
askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore kurulmus ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul edildig;
daha agk bir anlatimla, askeri hizmete iliskin yonetsel islemlerin; yonetimin bir asker kisinin askeri yeterlk ve
yeteneklerinin, tutum ve davramglarmm, askeri gegmisinin, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik
hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler gbzoninde tutularak degerlendiriimesi
sonucunda kurulan islemler olduguy; islem, askeri olmayan bir makam tarafindan kurulmus olsa bile durunun degismedigj,
menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig davann Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde goriiimesinin gerektigi; sivil memur
olarak gorev yapan davacmm, 1602 sayih Yasann 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava
konusu islemin asker kisiyi ilgllendirdiginde tartisma bulinmadig;, dava konusu iglemin askeri hizmete ilisgkin olup
olmadigma gelince; 926 sayih Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun "Kapsam' baglkh 1. maddesnin ikinci
fikrasma gore, sivil memurlarm kendi 6zel kanununa tabi bulundugy; bakilan davanm, Milli Savunma Bakanhdima bagh
Hava Kuvvetleri Komutanh Tarihge Sube Miidiirliigiinde Genel Idari Hizmetler Sinifinda tarih arastrma uzman olarak
sivil memur statiistinde gorev yapan davacmm, Fen Edebiyat Fakiiltesinde lisans diizeyinde Gazi Universitesinden yiiksek
lisans diizeyinde mezun ve arsivci {invanma sahip oldugundan bahisle, Genel idari Hizmetler Smifindan, Teknik Hizmetler
Smifina gegiriimesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddedilimesine yonelik islemden dognmus bulundugu; 657 sayih Deviet
Memurlan Kanunu'nun "Bir smiftan bagka bir smifa gecme" bashkh 71.maddesinde, "Memurlarm esit dereceler arasmda
veya derece yikselmesi suretiyle smif degistirmeleri caizdir. Bu sekilde smif degjstireceklerin gegecekleri smif ve gorev
icin bu Kanunda veya kurulus kanunlarmda belirtilen niteliklere sahip olmalan sarttr. Bu durumda siiflart degisenlerin
eski smiflarmin derecesinde elde ettikleri kademelerde gegirdikleri siireler yeni smiflardaki derecelerinde dikkate ahmnr."
hikmiinde isaret edilen smif degistirmenin, 1602 saylh Yasann degisik 22. maddesinde Birinci Dairenin gorevieri
arasinda sayllan konulardan oldugu; bu durumda; 1602 sayilh Yasaya gore asker kisi saylan davacinm, Genel Idari
Hizmetler Smifindan, Teknk Hizmetler Smufina gegirilmesnin  idarece askeri ihtiyaglar dikkate almarak
gergeklestirilebileceginden, davacmn hizmet smifinin degjstirilmesi istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin bu davada
"askeri hizmete iliskin bulunma" kosulumun da gergeklesmis bulunmasi karsismda, uyusmazhiga konu edilen davann
goriim ve ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevii olup, bu davann gorev yoniinden Mahkemelerince
incelenme  olanagnn  bulunmadigi  gerekgesiyle; Askeri Yiksek Idari Yargmn gorev alanma giren davada
Mahkemelerinin gorevli olmadigina, 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19.
maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢in dosyanm Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirnin, Nuri NECIPOGLU min Bagkanhginda, Uyeler: Al COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Al OGUS, Siileyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Yiksel DOGAN’m
katiimlarryla yapilan 9.5.2016 giinlii toplantismda:

HLK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
Idare Mahkemesince, 2247 sayh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulumulmus oldugu, idari yargt dosyasmn
Mahkemece, ekinde adli yargr dosyasi ile birlikte Uyusmaziik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskin CELIK ’in, davann ¢oziimiinde askeri idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Danigtay Savcist
Yakup BAL ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Savcis1 Mehmet ALP’in davada askeri idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki yazih ve sézlii agklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Hava Kuvvetleri Komutanhg Tarihge Sube Midiirliigiinde “Tarth Arastirma Uzmani” unvaniyla ¢alisan
davacmm; 1.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesinden lisans, G.U.’nden yikksek lisans diizeyiyle mezun oldugunu, arsiveilk
gorevlerini de fiilen ifa ettiginden ve 2010/1092 sayih Bakanlar Kurulu karar uyarinca arsivei unvaninm 657 sayih Devlet
Menmurlant Kanununun 36’nct maddesinin 1 ’inci fikrasin Teknk Hizmetler Smifi THS) baghkh 1T numarall bendi
kapsamina almmasma karar verildiginden bahisle; GIH olan hizmet smifinm THS olarak degistirilmesi isteminin reddine
iliskin islemin iptali ile 6zlik haklarmn diizeltilmesi ve yoksun kaldigi maddi haklarmn faiziyle birlikte denmesi istemiyle
acimstir.

657 sayih Deviet Memurlart Kanunu'nun ““Tesis edilen smiflar” baghkh 36. maddesinde; ““ (Degisik: 30/5/1974
- KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢abgtirlan memurlarm smiflan asagida gosterilmistir.

I - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI:

Bu Kanmunun kapsamma dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit
edilen diger smiflara girmeyen memurlar Genel Idare Hizmetleri smifimi teskil eder.



11 - TEKNIK HIZMETLER SINIFL:

Bu Kamumin kapsamma giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri filen ifa eden ve meri hikkiimlere
gore yiksek mithendis, mithendis, yiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog, jeofizikei, fizik¢i, kimyager,
matematikei, istatik¢i, yoneylemci (Hareket aragtrmacisi), matematiksel iktisatci, ekonomici ve benzeri ile teknk
Ogretmen okullarmdan mezn olup da, Ogretmenlk meslegi disinda teknk hizmetlerde galisanlar, Mimarlk ve
Miihendislik Fakiiltesi veya bolimlerinden mezun sehir plancisy, yiksek sehir plancisy, yiksek Bolge Plancisy, 3437 ve
9/5/1969 tarih 1177 sayih Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiksek
tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormiis bulunanlar,
Teknik Hizmetler smifim teskil eder.(...)”” hilkkmiine,

Aymi Kanunun “Bir smiftan bagka bir smifa gegme” baghkl 71.maddesinde; “(Degisik: 30/5/1974 - KHK/12;
Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

(Degisik: 29/11/1984 - KHK 243/12 md.) Memurlarm esit dereceler arasmda veya derece yikselmesi
suretiyle smif degistirmeleri caizdir. Bu sekilde smif degistireceklerin gececekleri smif ve gorev icin bu Kamunda veya
kurulus kamunlarmda belirtilen niteliklere sahip olmalart sarttr. Bu durumda smiflart degisenlerin eski smiflarmm
derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri siireler yeni smiflardaki derecelerinde dikkate alnir.

Kurumlar, menmurlarm meslekleri ile ilgili smiftan genel idare hizmetleri smifina veya genel idare hizmetleri
smifindan meslekleri ile ilgili smifa, gorev ve unvan esitligi gozetmeden kazanins hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski smiflarmda, gorev alacaklari yeni smifa gére memuruga daha yiiksek bir derece ve kademeden baglarms
olup da smif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ik ilerleme stireleri eski smiflarmda kazandiklar1 derece ve kademelere
tekabiil eden siire kadar uzatilir ve bu siire tamamlanncaya kadar kendilerine smif degistirmeleri srasmda bulunduklar
derecede kademe ilerlemesi veriimez.” hikmiine yer verilmis ve smif degistirmenin kosullarmmn neler oldugu Yasada
belirtilmitir.

Milli Savunma Bakanhgy, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanlklarmda Gorevli Deviet Memurlarmin
Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligimin 1.maddesinde; Y 6netmeligin amact; liyakat ve kariyer ilkeleri
cergevesinde hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alnarak Milli Savunma Bakanhg, Genelkurmay Baskanlig ve
Kuvvet Komutanlklar1 Karargahi ile Bagh Birlk ve Kurumlarmda (Jandarma Genel Komutanh@ ve Sahil Giivenlik
Komutanh@ harig) 657 sayih Deviet Memurlart Kanununa tabi olarak gérev yapan Deviet memurlarmm, gorevde
yikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari beliflemek seklinde tammlannus; 2. Boliminiin ‘Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligine iliskin Esaslar’ baglkh 5. maddesinde;Gorevde yikselme ve unvan degisikligine tabi
hizmet gruplari, aym yonetmeligin ‘Gorevde Yiikselme ve Unvan Degjsikligi Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Genel
Sartlar’ bashkh 6. maddesi ile ‘gorevde yikselme talebinde bulunacaklara iliskin nitelikler belirlenmis; ‘Gorevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Suretiyle Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar’ baghkh 7. maddesinde de 6zel ve
ayrikst durumlar ayrica kaleme almmustir.

Ote yandan, 10 Aralk 2010 tarihli ve 27781 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan 2010/1092 sayih Bakanlar
Kurulu Kararmda; “Folklor arastrmacisy, kiittiphaneci, arsivei, kitap patalogu ve sosyolog unvanlarmm 657 sayih Devlet
Menurlar Kanunu'nun 36°ne1 maddesinin birinei fikrasmm Teknik Hizmetler Smifi baghkh I1 numarah bendi kapsanma
almmasi, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile Devlet Personel Bagkanhgmm goriislerine dayanan Adalet Bakanh ile
Kiiltlr ve Turizm Bakanlhigmm teklifleri tizerine, adi gegen Kanun’un 36’ nc1 maddesinin Ortak Hikiimler boliminiin (G)
bendine gore, Bakanlar Kurulunca 27/9/2010 tarihinde kararlastirimustir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Anayasa’nn 157. maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarm yargt
denetimini yapan ik ve son derece mahkemesi oldugy; ancak, askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sartmmn aranmayacad belirtimis; 1602 sayh Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nun
25.12.1981 tarih ve 2568 sayih Yasa ile degisik 20. maddesinin birinci fikrasnda, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Tirk Milleti adma; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin
idari iglem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarm ik ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikiimliliiginden dogan uyusmazhklarda; ilgifinin asker kisi
olmasi sarti aranmaz” denilmigtir.

Buna gore, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin bir davaya bakabilmesi icin dava konusu idari islem veya
eylemin “asker kistyi ilgilendirmesi” ve “askeri hizmete iliskin bulunmasr” kosullarmm birlikte gergeklesmesi
gerekmektedir.

1602 sayih Yasa'nmn degiskk 20. maddesinde, Tirk Silahh Kuvvetlerinde gorevli buliman veya hizmetten
ayrilmis olan subay, askeri memu, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma gavus, erbas ve erler ile sivil
memurlar asker kisi sayilmaktadir.

Davacinm 1602 sayih Yasanin 20. maddesinde sayilan asker kisilerden oldugu ve bu nedenle dava konusu
eylemin asker kistyi ilgilendirdigi tartismasizdir.

Dava konusu islemin askeri hizimete iligkin olup olmadigma gelince:

Idari islemin, gorevli yarg! yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin” olup olmadignmn saptanabilmesi igin
islemin konusuna bakimasi gerekmektedir. Eger idari iglem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete
gore tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmelidir. Daha agik bir ifadeyle, askeri hizmete
iliskin idari iglemler; idarenin bir asker kisinin askeri yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davraniglarmm, askeri gegmisinin,
asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devlerinin; askerlik hizmetinin amact, askeri gérev yerlerinin 6zellikleri, askeri
kural ve gerekler goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis ediimis olsa bile durum degismemekte menfaati ihlal edilen asker kisinin agtig1 davann Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nde goriilmesi gerekmektedir.



Dava dosyalarmmn incelenmesinden; Davacinm, Istanbul Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimiinde
lisans, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisiinde yiiksek lisans egitimini tamamladiktan sonra, 2009 yiinda Hava
Kuvvetleri Konutanhgmnda genel idare hizimetleri smifinda bulunan “tarih arastrma uzmanr” kadrosuna atandigy, halen
Tarihge Sube Miidiirliginde aym unvan ile gorev yapmakta oldugu; unvamn tarih aragtirma uzmam olmasma ragmen,
filliyatta arsiveilk gorevlerini yerine getirdiginden bahisle, 2010/1092 sayih Bakanlar Kurulu Karar'nn Resmi Gazete'de
yaymindan sonra, genel idare hizmetleri olan smifinn teknik hizmetler smifi olarak degjstiriimesi i¢in miiracaatta
bulundugu, ancak bu isteminin, Hava Kuvvetleri Konutanlgi 24 Ocak 2014 tarihli, PER.: 46008895-1040-12222-
14/Per.D.Svl.Per.S.SviMe.Ks.A. sayillh yazsiyla; davacmmn Tarhge Sube miidirliginde ifa ettigi gorevierin niteligi
itbariyle “Arsiver” unvanh kamu gorevlileri ile aym gorevieri yapmadigmdan dolayr uygun goriilmedigi” gerekgesiyle
reddedildigi; bunun izerine davacmm, s6z konusu islemin iptali, teknik hizmet smf degisikligi isleminin yapimasim
miiteakip, genel idare hizmetleri smifinda diizenlenen 6zlikk haklarmm teknik hizmetler smifina gore diizenlenmesi ve anilan
Bakanlar Kurulu Kararmm ¢iktig tarihinden itibaren teknik hizmetler smifi kapsaminda arsiveilik hizmetleri yapan Devilet
memurlarma 6denen maddi tutarm tarafina iade edilmesi ile maas farklarmm yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle dava
agtif anlagilnustrr.

Somut olay ve mevzuat hikkiimleri birlikte irdelendiginde;

657 saylh Kanunu'nun 36. maddesinde diizenlenen genel idare hizmetleri smifinda yer alan davacmm, aym
maddede diizenlenen teknik hizimetler smifina gegmek istedigy, talebinin konusu itibari ile 657 sayih Yasa’nin 71. maddesi
kapsaminda smif degistirme niteliginde oldugu anlasilmus olup; davacnm asker kisi olmasi nedeni ile konunun 657 sayih
Kanun geregince ¢ikartilan Milli Savunma Bakanhg,, Genelkurmay Baskanhig ve Kuvvet Komutanlklarmda Gorevii
Devlet Memurlarmmn Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 2. Boliminiin Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligine {liskin Esaslar’ baghkh 5. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi vebu itibarla askeri gorev
yerlerinin 6zellikleri, askeri kural ve gerekler g6z oniinde tutularak tesis edilen iptal istemine konu islemin, askeri hizmete
iliskin oldugu kanaatine ulaginustir.

Buradan hareketle dava konusu eylemin, asker kisinin askeri yeterlk ve yetenekleri, icra ettigj askeri gérevier
kapsamindaki tutum ve davraniglari, askeri gegmisi, asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve yiikiimliilikleri, askeri
hizmetten kaynaklanan durumlari, askeri gorevlerin icra edilis bigimleri, askeri kural ve gerekleri goz 6niinde tutularak
degerlendirimesinde “askeri hizmete” iligkinlk unsurunun gerceklestiginin kabulii gerekir.

Belirtilen durumlara gére ve olayda Anayasa’nn 157. ve 1602 sayih Yasa’nn 20. maddelerinde &ngoriilen,
idari eylemin asker kisiyi ilgilendirmesi ve askeri hizmete iliskin bulunmasi kosullar birlikte gergeklestiginden, davanin
goriim ve ¢oziimii Askeri Yikksek Idare Mahkemesi’nin gorevine girmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 12.idare Mahkemesinin basvurusumun kabulii ile Askeri Yiiksek Idare
Mahkenmesi 2. Dairesince verilen gorevsizlik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

S ON U C :Davann ¢oziminde ASKERI IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 12.
Idare Mahkemesi'nin BASVURUSUNUN KABULU ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 2.Dairesi’nin 24.12.2014
giin ve E2014/527, K:2014/1951 sayit GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 9.5.2016 giiniinde
OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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