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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: iller Bankas: Hukuk Missavirligindesozlesmeli
HUKUK BOLUMU avukat olarak gorev yapan davacmn bu gorevden
ESASNO  :2016/27 almarak I¢ Kontrol DaireBagkanhgma avukat olarak
KARARNO :2016/63 gorevlendirilmesine iliskin iglemin iptali ile iglem sebebiyle
KARARTR :15.02.2016 yoksunkaldg 6zik haklarmn yasal faiziyle birlikte

odenmesi  istemiyle  agtiy  davanm; davah  Iller
Bankasrnda gorev yapan personelinkamu gorevlisi
statiisinde olmamasi, Bankanmn faaliyetlerinin de genel
idare esaslarma gore yiiriitilmesi gereken asli ve stirekli
islerden sayimamasi  kargisinda, ADLI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :S.S.U. i
Vekili Av. O.T. (Adli Yargida)
Davali : 1ller Bankas1 A.S.
Vekilleri :Av. HK. (Idari Yargida)
Av. TP. (Adli Yargida)

OLAY : Davacy, dava dilekgesinde 6zetle; 1986 yilindan itibaren davah idarenin Hukuk Miisavirliginde
avukat olarak gorev yaptigmny, 2011 yinda yiiriirliige giren 6107 sayih iller Bankast A.S. Kanunu ile avukat olarak
sozlesme inzaladiginy, davah idarenin 06.02.2013 tarihli 5664 sayih olur’u ile bu gorevden ahnarak i¢ Kontrol Daire
Baskanhginda avukat olarak goreviendirildigini, atama isleminin haksiz ve yasal dayanaktan yoksun oldugunu, dava
konusu islem ile Hukuk Miisavirliginde avukat olarak grev yapan Av. F.D. ile birlikte I¢ Kontrol Daire Bagkanhgnda
avukat olarak goreviendirildiklerini, bu Daire Baskanligmda avukatin yapacag herhangi bir gérev bulunmadigmi, Daire
Bagkanhigmm sorumlulugundaki is ve islemler dikkate alndigmda avukat isthdam edilmesini gerektirir is bulunmadigmi, bu
gorevlendirmenin Avukathk Yasas'na da aykir oldugunu, avukathm bir kariyer meslegi oldugunu, dava konusu iglemde
kadro gerceginin gozetilmeden, islemin keyfi ve siyasi kadrolasma amaciyla tesis edildigini, zira I¢ Kontrol Daire
Bagkanhgmda Uzman Yardmmeist olarak gorev yapan A.C. ile K.K.’m aym islem ile Hukuk Misavirliginde uzman
yardimeist olarak goreviendirildigini, bilahare kadrolan avukathk kadrosuna doniistirtildiigiinii, bu durumun Hukuk
Miisavirliginde hizmete ihtiya¢ oldugunun agik kaniti oldugunu belirterek; 06.02.2013 giin ve 5564 sayih onay ile Hukuk
Miisavirligindeki Avukatlk gorevinden alnarak i¢ Kontrol Daire Baskanhginda avukat olarak goreviendirilmesine iliskin
islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kaldig 6zlik haklarmm tazmnat olarak yasal faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle idari yargida dava agmustir.

ANKARA 8. IDARE MAHK EMESI:13.06.2013 giin ve E2013/542 K:2013/1042 sayih kararmda; «...2577
sayih idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinde, idari dava tiirleri; “idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihial edilenler tarafindan
acilan iptal davalary, idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt
davalar ve tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden
birinin ytiriittimesi igin yapilan her tirrlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iligkin davalar”
olarak tanmlanmus, 14/3-a maddesinde; dava dilek¢elerinin gérev ve yetki yoniinden inceleneceg, 15/1-a maddesinde;
14. maddenin 3/a bendine gore adli ve askeri yargmin gérevli oldugu konularda agilan davalarm reddine karar verilecegi
belirtilmitir.

6107 sayih {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 1.maddesinde; "Bu Kanun ile diizenlenen hususlar
disinda, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisinde "[ller Bankas1 Anonim Sirketi"
unvantyla bir kalkmma ve yatirim bankasi kurulmustur.” hilkkmiine, ‘“Banka Personeli” baslkh 11.maddesinde; “Banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlart Kanununa ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiiriitiilir. Banka personelinin
hizmete alinmasy, nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme, gérevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari,
yikiimlilliikleri, unvan ve sayilari Devlet Personel Bagkanhgmin goriisii tizerine Yo6netim Kurulu karar ile yiiriirliige
konulan yonetmelik ile diizenlenir. hilkkmiine, “Mali ve Sosyal Haklar” baghkh 12.maddesinde; (1) Yoénetim Kurulu
tiyelerine, her yil Yiksek Planlama Kurulunca belirlenen miktari asmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen
miktarda aylk ticret ve diger 6demeler yapilabilir. (2) Banka personelinin aylk ticret, ikramiye ve dier mali ve sosyal
haklan ile sozlesme esaslari, Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile belirleni. Ancak, aylk ticret, her
tirlii sosyal yardim, zam, tazminat, 6denek veya diger adlar altmda yapilan biitin 6demelerin aylk ortalamasi, Yiksek
Planlama Kurulunca Banka i¢in tespit edilecek ist smirt agamaz.” hitkmiine yer verilimigtir.



Dava dosyasmmn incelenmesinden, Iller Bankas1 Hukuk Miisavirliginde sozlesmeli avukat olarak gorev yapan
davacmm bu gorevden almarak I¢ Kontrol Daire Bagkanhgma avukat olarak goreviendirimesi iizerine bakilan davanmn
acildig anlagihmaktadir.

1982 Anayasasmin 158.maddesinin son fikrasmda; Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin kararmmn esas almacagl hiikkme baglanmustr. Dolayistyla bu konuya iliskin
Anayasa Mahkemesi kararmm irdelenmesi gerekmektedir.

Danigtay Onikinci Dairesi'nin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi iizerine verilen Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2012 giin ve E22012/129, K:2012/155 sayih kararmda; "6107 sayih Kanun'un 11. maddenin (1)
numarah fikrasmda, banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Deviet Menmurlant Kanunu'na ve diger
kanunlarm s6zlesmeli personel hakkmndaki hikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli personel eli ile yiiriitilecegi kurala
baglanmustrr.

Anayasa’nn 123. maddesinin birinci fikrasmda “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” hikkmii yer almaktadr. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmm gérev ve
yetkilerinin hichbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa’nn 128. maddesinde ise Devlet’in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegj, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla diizenlenecegi ongorillmiistir. Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda bir kamu hizmetinden
sz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kanmu iktisadi tesebbsleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle
yikiimlii oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kanmu hizmetinin “genel idare esaslarr’na gore yiriitiilmesi ile gorevin “asli ve
stirekli” nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandirian, hukuki statiisii ve personel yapisi degistirilen iller Bankasinda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gérevlerin, 657 sayih Kanun’a ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkmdaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel el ile yiirtitiilecegi kurala baglanarak farkh bir istihdam politikas1 benimsenmistir.

6107 sayih Kanun’dan 6nceki siiregte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayih Kanun’a tabi olarak isthdam
edilen memurlar ve sozesmeli personel ile 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gerceklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile Tller Bankasmm personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlagiimaktadir.

fller Bankasi, 233 sayh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkmda Kamun Hikminde Karamame’nin 58.
maddesiyle getirilen “istisna” hitkmii ile anllan KHK ’nin kapsamu disinda birakilmstr. Banka, Kurulus Kanunu’nun 1.
maddesinde de belirtildigi {izere 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkmma ve
yatirim bankasidir.

Kamn koyucunun, 6107 sayth Kanun ile Iller Bankasr’nm tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabi
olarak, olanaklar dlgiistinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglari karsilayan ve bankacilik islemlerine aracihk
eden, bunlar i¢in projeler tireten, damgmanhk hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankacik
Kammnu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilk esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda vzmanlagnus bir
kalkmma ve yatirm bankasma doniismesini amagladigy goriimektedir.

5411 sayih Kanun kapsamindaki bankalar, 6zel hukuk hitkiimleri ¢ergevesinde, bankacilik sektdril ve ekonomik

kurallara uygun bigimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢alismasi gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin
de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.
Cagdas bankacihgn ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandiian iller Bankasmmn
cabsmalarmi etkin, verimli, 6zerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimne de bagh olacakt. Bu
dogrultuda Iller Bankas, 6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri gercevesinde,
Ozel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hikiimlerine bagh tutulan bu
bankanin hizmeti Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden saylamaz ve personeli de aym madde kapsamnda memur ya da diger kamu goreviisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gecirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandurilan iller Bankasmda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayih
Kamn ve diger kanunlarm sézlesmeli personel cahstiriimast hakkmdaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
isthdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

fller Bankasmm 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de Anayasa’nin

128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndiginda, itiraz konusu kuralda Anayasa’ya aykm bir yon
bulunmamaktadir." gerekgelerine yer verilmistir.
Bu ttibarla, 657 saylh Kanun’a ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkindaki hikkiimlerine tabi olmayan sozlesmeli
personel olan davacmmn, atanmasma iliskin uyusmazign 6107 sayih Kanun ve ilgili Yonetmelikten kaynaklandig
anlagildigndan, Yasann yukarida belirtilen hikkiimleri ve Anayasa Mahkemesi karart kargismda, davann gorim ve
¢oziimiinde idari yargi yerinin degil, adli yarg: yerinin gorevli bulundugu sonucuna varimaktadir.

Ote yandan, her ne kadar Danistay Besinci Dairesinin goreve iliskin aksi yonde karari olsa da. Uyusmazik
Mahkemesinin 01.10.2012 giin ve E2012/181, K:2012/203 sayih kararmda da belirtildigi izere 1982 Anayasasmnin
158. maddesinin son fikrasmdaki; diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev uyusmazlklarmda,
Anayasa Mahkemesinin kararmm esas almacag tartismasz bulundugundan, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi
kararmm aleyhine uyusmaziigm idari yargmmn gorevinde oldugunun sdylenmesine imkan bulinmamaktadrr. ..”” seklindeki
gerekge ile 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca davanmn gorev yoniinden reddine karar
verns, verilen karar davaci vekilince temyiz edilmistir.

DANISTAY BESINCI DAIRE: 21.01.2014 giin ve E:2013/9479 K:2014/310 sayih kararmda; ... ile Idare



ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarm temyiz yolu ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunun 49. maddesinde belirtilen nedenlerden birinin varligma baghdur. Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen
13.6.2013 giinlii, E2013/542 K:2013/1042 sayih karar ve dayandig1 gerekge hukuk ve usule uygun olup, bozulmasmi
gerektirecek bir neden de bulunmadiginda...” gerekgesiyle temyiz isteminin reddi ile anilan kararm onanmasma karar
vermis, onama kararma kargi davaci vekilinin karar diizeltme talebi de yine Damistay Besinci Dairenin 30.10.2014 giin ve
E2014/3710 K:2014/7238 sayih karar ile reddedilmesi ile gorevsizlik karari kesmlegmigtir.

Davaci vekili bu kez, aym istemle adli yargt yerinde dava agnstir.

ANKARA 7. IS MAHKEMESD6.10.2015 giin ve E:2015/7 K:22015/1028 sayih kararmda; ...davah
bankanm 6zel hukuk hitkiimlerine gore is ve islemlerim yiiriitecek bir kamu tiizel kisilige sahip oldugu Bankanm yasal
cergevesinin 6107 saylh Kanunla diizenlenmis olup, ancak hukuksal denetiminin idari yargida yapilacag, Kamu Thale
Kanumu hiktimlerine tabi kilndigi, kanu tiizel kisiliginde isthdam edilen davacmm kamu grevlisi sayimast gerektigi,
hizmet alnmasi, niteligi, atanma, ilerleme, yikselme, gorevden almma sekli, gorev ve yetkisi, disiplin esaslar,
yikiimliilikleri, unvan ve sayilart Deviet Personel Baskanhgmmn goriisii {izerine Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarlacak
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilen banka personelinin, 4857 sayih Is Kanunu disinda kendi Kurulus Kanununa tabi
sozlesmeli personel statiisinde istihdam edildigi, davacnm 4857 sayih Yasaya tabi is¢i olarak belirlenemedigi, kamu
gorevlisi oldugu kanaat ve sonucuna varimustir.

Ayrica Danistay Idari Dava Kurulu 2013/4826 E. - 2015/1203 K. sayih kararnda da vurgulandigy tizere;

Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 giinfii, E.2012/29 - K.2012/155 sayih kararmda, 6107 saylh Kanun
disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hitktimleri ¢ergevesinde, 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma
tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan iller Bankastnm verdigj hizmetin, Anayasa'nn 128.
maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitihmesi gereken asli ve stirekli gorevlerden saylamayacag ve
personelinin de aym maddi kapsaminda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi belirtimistir.
Ancak, 6107 sayih Kanunun incelenmesinden 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak, anonim sirket statiisiinde kurulan Iller
Bankas1 Anonim Sirketi'nin, Baymdirtk ve iskan Bakanhg ile iliskilendirildigi, Bankanmn ortaklarmm il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu sermayesinin 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasi olarak Kanunla belirlendigi, bu sermayenin
Bakanlar Kurulu karan ile bes katma kadar artwilabilecegi ve sermaye tavanmna ulasncaya kadar Bankann 6denmis
sermayesine, 5779 sayih {1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkmnda
Kanuna gore her ay Maliye Bakanh@ ve iller Bankasmca dagitilacak vergi gelirleri paylarmn toplam {izerinden ayhk
olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarm. Bankanin vergi ve diger yasal yikimliilikler diistildiikten sonraki yillik
safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak paym ve diger mevzuat hikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun
gorillen paralart ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tirlii yardim ve bagslarm eklenecedi, dolaysiyla
sermayesinin ve gelirlerinin kanmu gelirlerinden saglandiy;, Bankann amacmm, i 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslan ile bunlarm tiye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacim karsilamak, bu idarelerin smirlart igcinde
yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere damsmantk hizmeti vermek ve
teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve tist yapi islermin gerceklestiriimesine yardimcei olmak ve her tiirlii kalkmma ve
yatrmm bankacihifl islevierini yerme getimek oldugu, genel miidiiriinin, Bakanm teklifi tizerine Bagbakan tarafindan
atandig1 genel kurulumun, il 6zel idarelerini tensil etmek tizere il genel meclisi tiyeleri arasmdan segilecek yirm kisi,
belediyeleri temsil etmek {izere belediye baskanlari arasmdan her bir ili temmsilen segilecek birer kisi ile Icisleri, Maliye,
Baymdrrtk ve Iskan Bakanliklari fle Hazine Miistesarhgm temsil etmek iizere goreviendirilecek birer kisiden olustugu,
yonetim ve denetim kurullarmmn ise agirhkh olarak merkezi idare tarafindan olusturuldugu; Banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin, 657 sayh Devlet Memurlart Kanunu'na ve diger kanunlarm s6zlesieli personel hakkmdaki hitkiimlerine tabi
olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiritiildiigii, Kanun ile, yonetim kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii
olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanmdi, Banka’nm, vadesi gelmis kredi ve diger alacaklarm ortak idare paylarmdan
tahsil etme yetkisinin bulundugu goriiimektedir.

Bu nedenle, her ne kadar Anayasa Mahkemesince, 6zel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma gore faaliyette
Bulunan {ller Bankastnin sundugu hizmetin, genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gdrevierden
sayllamayacag ve personelinin de memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi belirtimekte ise de
orgiitsel yapist kamu ihtiyaglarmin kargilanmasi amaciyla olusturulan ve bu 6rgitsel yapmmn organlari da yine ilgili kanmu
idarelerinde gorevii kamu goreviileri tarafindan olusturulan Banka'nm sahip oldugu yukarida belirtilen yetki ve ayricaliklar
da dikkate alndignda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisiligi 6zelligi tasidig sonucuna ulagimaktadir. . .”
seklindeki gerekce ile davaya bakmakta Idari Yarg: gorevli oldugundan dava dilekgesinin yargi yolu yoniinden reddine
karar vermis ve verilen bu karar temyiz ediimeksizin kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gorev uyusmazliginn giderilmesi istemiyle bagvuruda bulimmustur.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Serdar OZGULDUR ’iin Baskanhginda, Uyeler: Ali COLAK,
Yusuf Ziyaattin CENIK, Alaittin Ali OGUS, Silleyman Hilmi AYDIN, Mehmet AKBULUT ve Fikret ERES’in
katimlartyla yapilan 15.02.2016 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve
idari yargs yerleri arasinda 2247 sayil Yasa'nn 14. maddesinde ongoriilen bigimde olunmsuz gérev uyusmazhig dogdugu,
idari ve adli yargt dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmmn istemi tizerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik
bulunmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmin esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Filiz BUDAK m, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet



Savest Ugurtan ALTUN ile Danistay Saveist Yakup BAL'm  davada adli yargnn gorevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, {ller Bankas1 Hukuk Miisavirliginde s6zlesmeli avukat olarak gorev yapan davacmm bu gorevden alnarak
f¢ Kontrol Daire Baskanhgma avukat olarak goreviendirilmesine iliskin 06.02.2013 tarih ve 5564 sayih islemin iptali ile
islem sebebiyle yoksun kaldig 6zlik haklarmm yasal faiziyle birlikte ddenmesi istemiyle agiinustrr.

Belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek amaciyla 11.06.1933 tarih ve 2301 sayih Kanun ile kurulan
“Belediyeler Bankasi” 13.06.1945 tarih 4759 sayih Kanun ile “Tller Bankasi” olarak kabul edilerek, kamun kapsamma
belediyelerin yant srra il 6zel idareleri ve koylerde dahil edilmis ve son olarak 26.01.2011 tarih ve 6107 sayih Iller
Bankasi Anonim Sirketi Kanun'u ile “ Tller Bankast Anonim Sirketi” adm alarak banka hakkmnda yeni diizenlemeler
yapilmstrr.

6107 sayih Iller Bankas1 Anonim Sirket Kanunu’mun “Kurulus” baglkh 1. maddesinde; * (1) Bu Kamun ile
diizenlenen hususlar disinda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde “iller Bankast
Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkmma ve yatirim bankasi kurulmustur. Bankanm kisaltins unvan “ILBANK trr ve
merkezi Ankara’dadir. Bankanm ilgili oldugu Bakanlk, Baymndirtk ve iskan Bakanhgidir.”

“Banka Personeli” baghkh 11. maddesinde ; ““ (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlart Kanumuna ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkmndaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesireli personel elli ile yiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete almmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme, gorevden alnma sekilleri, gorev
ve yetkileri, disiplin esaslari, yikiimliilikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel Baskanhgmin goriisii tizerine 'Y netim
Kurulu karari ile yiirtirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.”

“Mali ve sosyal haklar” basghkh 12. maddesinde ““ (1) Yonetim Kurulu tyelerine, her yil Yiksek Planlama
Kurulunca belirlenen miktar1 agsmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda aylk ticret ve diger
odeneler yapilabilir.

(2) Banka personelinin aylk ticret, kramiye ve diger mali ve sosyal haklar ile s6zlesme esaslari, Genel Mudiiriin
teklifi ve Y6netim Kurulunun karari ile belirlenir. Ancak, aylik ticret, her tiirlii sosyal yardim, zam, tazminat, 6denek veya
diger adlar altmda yapilan biitiin 6demelerin aylk ortalamasi, Yiiksek Planlama Kurulunca Banka i¢in tespit edilecek {ist
siniri agamaz.

(3) Bankada s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecekler, 5510 sayth Kanunun 4 {incti maddesinin birinci
fikrasmm (a) bendi kapsaminda sigortah sayilr. Yo6netim Kurulu tiyeligi gorevi, 5510 sayilh Kanuna gore sosyal sigorta
veya genel saglik sigortasi yoniinden sigortal olmay1 gerektimez. Yonetim Kurulu Bagkam ve {iyelerine birinci fikra
uyarmca yapilacak ddemeler sigorta primine esas kazanca dahil ediimez

(4) Bankada sozlesmreli statiide ¢calisan personele, 657 sayill Kanunun 4 {incti maddesinin (B) fikras1 kapsamnda
istihdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢er¢evesinde is sonu tazminati Gdenir.”

“Cesithi hiktimler” baghkh 134. Maddesinde ““ (1) Banka, bu Kanunda yer alan hikiimler dismda, 5411 sayih
Kanun, 6762 sayih Kanun ve diger kanunlarm ilgili hitkiimlerine tabidir.”

“Yiirtirlikten kaldirian hikiimler” baghkl 14. maddesinde; “(1) 13/6/1945 tarihli ve 4759 sayih iller Bankast
Kanunu ile 8/12/1987 tarihli ve 298 sayih 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkmda Kamun Hikkmiinde Kararnamenin
Eki Cetvellerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kamun Hikminde Kararname yiiriirlikten kaldmiustrr.

(2) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigj tarihte iller Bankas: Genel Miidiirliigiine ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983
tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ilgili bolimiinden ¢ikariustir.”

“Gegici 4. maddesinde (1) Bu Kanunun 14 tincti maddesinin ikinci fikrastyla kadrolar1 iptal edilen personelden
Bankada sozlesneli olarak galismak isteyenler; bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin
yaymmlanmasmdan itbaren en geg Ui¢ ay icerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanir ve s6z konusu
pozisyonlara atama iglemi yapilincaya kadar Bankaca thtiyag duyulan ve statiilerine uygun iglerde goreviendirilir. Bunlar,
Bankada yeni bir pozsyona atanmcaya kadar, eski kadrolarmm aylk, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazmnatlar ile
diger mali haklarmi almaya devam ederler.

(2) Sozesmeli olarak ¢ahsmayr kabul etmeyen personel, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinei fikrasmda belirtilen
yonetmreligin yaymlanmasindan itibaren en geg ti¢ ay igerisinde Banka tarafindan Deviet Personel Baskanhigma bildirilir.
Bu personel, Deviet Personel Baskanlgnca 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarni Hakkinda
Kanumun degisik 22 nci maddesinin ikinci, tiglincli, dordincii ve besinci fikralarmda belirtilen esas ve usuller
gergevesinde, diger kamu kurum ve kuruluglarma nakledili. Ancak, 4046 sayih Kanunun 22 nci maddesi uyarmnca
Ozellestirme Fonundan karsianmasi 6ngorillen 6demeler, Banka tarafindan karsilanr. Bu sekilde yeni bir kadroya
nakledilenlerden, haklarmda sahsa bagh hak ve/veya fark tazminati uygulamasi devam eden personelin 4046 sayih
Kanunun 22 nci maddesinin altmci fikrast kapsamindaki haklari devam eder. Bu madde uyarinca yapilan atamalar,
ilgililerin sahsa bagh haklarmm ve fark tazminatmn tespitine esas dnceki kadro ve pozsyonlarmm ticretlerinin artirimast
ve sahsa bagh haktan yararlanma siiresinin yeniden baglamasi sonucunu dogurmaz.

(3) a) Bankanmn bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihteki meveut personelinden 5510 sayilh Kanunun gegici 4 {incii
maddesi uyarmca haklarmda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hitkiimleri
uygulananlarm Bankada s6zlesmeli olarak atandiklar tarihten baslayarak otuz giin iginde 5510 sayih Kanunun 4 tincit
maddesinin birinci fikrasmn (a) bendine gore sigortall olma talebinde bulunmamalan halinde, emekli kesenekleri
kendilerince, kurum karsitiklart Banka tarafindan kargilanmak suretiyle 5434 sayih Kanun ile ilgileri devam ettirili. Bu
sekilde 5434 sayh Kamunla ilgileri devam ettirilenlerin emeklilik hak ve yikkiimiiiliklerinin tespitinde, 6nceden emeklilik
hak ve yikimliliklerine esas almmakta olan kadro, gorev veya pozsyonlar1 aym sekilde dikkate almmaya devam
olunur. Ayrica, bu sekilde ilgi devaminda gegen siireleri kidem ayliklarmm hesabmda dikkate alnir ve bunlarm kazanihug



hak aylk derece ve kademeleri de genel hikiimler ¢ergevesinde yikseltiimeye ve ilerletiimeye devam olunur. 5510 sayih
Kanunun gegici 4 tincti maddesi geregince 5434 sayih Kanuna gore emekli kesenegi ve kurum karsihi§ 6denenlerden
5510 sayih Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasimm (a) bendine gore sigortall olma talebinde bulunanlarm sigorta
primleri ile sosyal giivenlige iliskin diger hak ve yikimliilikleri ise 5510 sayih Kanunun ilgili hikkiimlerine gore belirlenir.
Bu Kanumun yirtirliige girdigi tarite Devlet memuru statiisinde cahismakta iken sozlesmeli personel statiisiine
gecenlerden 5510 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin birini fikrasmm (a) bendi kapsaminda sigortali olanlarm, Deviet
memuru statiisinde gegmis hizimet siireleri, is sonu tazminatma hak kazanmada ve hesabnda dikkate alnir.

b) 5510 sayh Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra goreve baglayan ve aym Kanumn 4 iincii maddesinin
birinci fikrasim (c) bendi kapsaminda sigortah sayimak suretiyle sigorta primine esas kazanglari aym Kanunun 80 inci
maddesine gore belirlenenlerden, bu Kanun hiikiimlerine gore sozlesmeli olarak atananlar hakkinda ise 5510 sayih
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmmn (a) bendi hikiimleri uygulanr.

(4) a) Bankada siirekli is¢i kadrolarmda ve gegici is¢i pozisyonlarmda ¢alisanlar, meveut statiilerinde ¢alstrimaya
devam olunur. Bunlardan biiro hizmetlerinde ¢alismakta olup, Bankada sozlesmeli olarak c¢alismak isteyenler, bu
Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yonetmeligin yaymmlanmasmdan itibaren en geg ii¢ ay icerisinde
Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanirlar. Bu sekilde sozlesmeli personel statiisiine gecirilenlere is mevzuatma
gore herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin 6nceden kidem tazminati 6denmis siireleri harig, kidem tazminatma
esas olan toplam hiziet stireleri, 657 sayil Kanunun 4 tincti maddesinin (B) fikrasinda belirtilen is sonu tazminatma hak
kazanmada ve hesabinda dikkate alnr.

b) Bu Kanumun yiirtrliige girdigi tarihte bos olan ve s6zlesmeli personel statiisiine yapilan gecisler ile emeklilik,
olim, istifa ve benzeri sebeplerle bosalacak siirekli is¢i kadrolart ve gegici is¢i pozisyonlar: baska bir isleme gerek
kalmaksizm iptal edilmis sayir.

(5) Bankada 657 sayih Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasma gore sozlesimeli olarak ¢alisanlardan Bankada bu
Kanuna gore s6zlesmeli olarak ¢ahismak isteyenler, Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen yonetmeligin
yaymlanmasindan itbaren en geg {i¢ ay igerisinde Bankadaki durumlarma uygun pozisyonlara atanr. Bu personelden
sozlesireli olarak ¢ahismayr kabul etmeyenlerin Banka ile olan ilisikleri, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda
belirtilen yonetmeligin yaymlanmasindan itbaren en geg tic ay igerisinde kesilir.

(6) Banka personeliyle yapilacak ilk sozlesmenin stiresi ti¢ yil olarak belirlenir.

(7) Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte Bankada gorev yapmakta olanlardan emekli ayligi baglanmasma hak
kazanmug olanlara, bu Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen yonetmeligin yaymlanmasindan itibaren iki
ay icinde emeklilik basvurusunda bulunmalart halinde, emeklilik ikramiyeleri yiizde otuz fazlastyla 6denir. Ancak, bu
kapsamda emekli olan personel, emekli olduklart tarhten itibaren ti¢ yil icinde Bankada yeniden istihdam edilemez.

(8) 5510 sayih Kanunun gegici 4 tincii maddesinin uygulamasinda, Bankada bu Kanunla kaldrilan daire bagkanhg;
kadrosuna asaleten atanmak suretiyle gérev yapmakta olanlar icin (3.600) ek gosterge rakamu esas ahnir.” hikiimleri
dizenlenmistir.

6107 sayth Kanummn 11. maddesinin iptali istemiyle Damgstay 12. Dairesince yapilan itiraz bagvurusu {izerine
konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekeeler ile amlan kurah Anayasaya ayki gdrmemis ve iptal istemini
reddetmistir: ... Anayasa'nn 123. maddesinin birinci fikrasimda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir:' hikmii yer almaktadr. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmm
gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, acik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiritmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevierinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiileceg], bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalary, gorev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla diizenlenecegi ongoriimiistiir. Anayasa'nin 128. maddesi anlamnda bir kanu hizmetinden
soz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizimetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
yikiimlii oldugu kamu hizmeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslari'ma gore yiriitiimesi ile gorevin 'asli ve
stirekli nitelikte olmasi sarttir.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statiisii ve personel yapisi degistirilen iller Bankasmda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Kanun'a ve diger kanunlarm s6zlesmeli personel hakkmndaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel eli ile yiirtitiilecegi kurala baglanarak farkl bir istthdam politikasi benimsenmistir

6107 saylh Kanun'dan 6nceki siirecte banka faaliyetlerine iligkin iglemler 657 sayih Kanun'a tabi olarak istihdam
edilen memurlar ve sozesmeli personel ile 4857 saylh Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gerceklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile Tller Bankasmm personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlagiimaktadir.

Iller Bankasy, 233 sayih Kan Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 58. maddesiyle
getirilen 'istisna’ hilkmii ile anlan KHK "nin kapsami dismda brakimistir. Banka, Kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde de
belirtildigi {izere 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonmim sirket statiisiinde bir kalkima ve yatrm
bankasidrr.

Kamun koyucunun, 6107 saylh Kanun ile Iller Bankastnin tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, olanaklar 6lciisiinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaglarm kargilayan ve bankacilik islemlerine araciik
eden, bunlar i¢in projeler tireten, damsmanik hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankaciik
Kanunu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilk esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlasmis bir
kalkmma ve yatirim bankasma déniismesini amagladigi goriiimektedir.

5411 sayih Kanun kapsammdaki bankalar, 6zel hukuk hiikiimleri ¢cercevesinde, bankacilik sektorii ve ekonomik
kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢ahsmasi gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin
de bu esaslara uygun olmasi dogaldir.

Cagdas bankacilign ve uluslararast rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilanduilan iller Bankasmm



cabsmalarmi etkin, veriml, dzerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimine de bagh olacaktr. Bu
dogrultuda Tller Bankas, 6107 sayih Kanun disimda Bankaciik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde,
Ozel hukuka ve 6zel igletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, 6zel hukuk hiikiimlerine bagh tutulan bu
bankanm hizmeti Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden saylamaz ve personeli de aym madde kapsaminda menmur ya da diger kanmm gorevlisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisine ge¢irilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandirilan {ller Bankasmda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayih
Kamn ve diger kanunlarm sézlesmeli personel ¢alistiriimas hakkmdaki hikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
istihdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

Tller Bankasmn 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmasi ve personelinin de Anayasa'nn
128. maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndignda, itraz konusu kuralda Anayasa'ya aykmi bir yon
bulunmamaktadir.”

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nm 123. ve 128. maddelerine aykir degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

B- Kanun'un 11. Maddesinin (2) Numaral Fikrasmn Incelenmesi

Basvuru kararinda, iller Bankast Anonim Sirketinin bir kamu tiizel kisisi oldugu, Iller Bankasi Anonim Sirketinin
de idarenin biitiinliigii icinde yer aldig1 ve Banka personelinin hizmete almmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yikselme,
gorevden almma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiktimliilikleri, unvan ve sayilarma iligkin hususlarm kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuraln, Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtimiistiir.

Kanun'un 11. maddesinin (2) numaral fkrasmda yer alan 'Bakanlar Kurulu karart ile ¢ikarilacak' ibaresi,
16.5.2012 giinlii, 6306 saylh Kanun'un 21. maddesiyle 'Yonetim Kurulu karart ile yiiriirlige konulan seklinde
degistirimistir. Bu nedenle, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar verilmesi gerekir.”
denilerek 6107 sayih Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkmndaki Kanun’un 11. Maddesinin anayasaya aykir olmadigma
ve ilgili yonetmeligin “bakanlar Kurulu karan ile ¢ikarilacak’™ hitkkmiiniin de 6306 sayih kanun ile “yonetim Kurulu Karart
ile Yiirtirlige konulur” seklinde degistirilmis olmasi nedeniyle bu konuda karar verilmesine yer olmadigma. ..”” ( Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2012 tarih ve E2012/29 K22012/155 sayil karar; R.G. 13.02.2013, Sayr: 28558)

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan bu kararmda; 6zel hukuk hitkiimlerine tabi anonim sirket statiisiine
sahip iller Bankasi personelinin, yasa koyucunun takdirine gore, 657 sayh Kanun ve diger kanunlarn sozesmeli
personel cabstirimas: hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan sozlesieli statiide isthdam edilmesi hususunun Anayasa’ya
aykir olmadigi agikea ifade etmistir.

6107 sayth Kanun'un 11. maddesinin ik haline gore 04.04.2011 tarih ve 2011/1675 sayih Bakanlar Kurulu
Karart ile gikarilan miilga iller Bankast Anonim Sirketi insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin

“Atamaya ve sozlesme imwzalamaya yetkili merciler ve sozlesme stireleri” baghkh 36. maddesinde” (1) Banka
personelinden;

a) Genel Miidiir ortak kararnameyle,

b) Genel Midiir Yardmeilari, Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun karar tizerine ilgili Bakanm onayryla,

¢) Teflis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkanlan ve Bolge Miidiirleri, Genel Miidiiriin teklifi ve
Yonetim Kurulunun karartyla,

¢) Diger personel Genel Miidiiriin onayiyla,

atantr.

(2) Atamalarda Bankaciik Kanununda ve ilgili mevzuatnda aranan sartlar sakh kalmak tizere bu Y 6netmelikteki
usul ve esaslar dikkate almr.

(3) Personel ile hizmet s6zesmesi imzalamaya Genel Miidir yetkilidir. Genel Miidiir bu yetkisini daha alt
kademelere devredebilir.

(4) Personelle imzalanacak sozlesmeler, takvim yili itibartyla yillik olarak diizenlenir. S6zlesme siireleri sona eren
personelin hizmet sozlesmeleri, fesih karan almmadikca, meydana gelecek ticret artismdan yararlanmak suretiyle bir yil
stireyle yenilenms saylr.”

“Meveut personelin durumu” bashkh Gegici 2. maddesinde “ (1) Bu Yonetmeligin yiirirlige girdigi tarihte
Bankada gorev yapmakta olan personelden Bankada sozlesmeli olarak calismayr kabul edenlerin bu Y 6netimeligin
yaymindan itbaren {i¢ ay icinde yapilacak ik atamalarmda, 37 nci ve 38 inci maddelerde belirtilen pozsyonlara
yapilacak atamalar ve ek-2’deki yikselme tablosunda belirtilen Bankada en az ¢alisma siireleri hari¢ olmak tizere, bu
Yonetmeligin atamaya ve gorevde yikkselmeye iliskin hitkiimleri uygulanmaz. Bu Yo6netmeligin yiirirlige girdigi tarihte
Bankada gorev yapmakta olan bagmiifettis ve miifettislerden Bankada sozlesmeli olarak ¢alismayr kabul edenler, bu
Yonetrelikle thdas edilen ayni unvanh pozisyonlara atanmus sayilr.

(2) Bu Yonetmeligin yiiriirtiige girdigi tarihte Bankada gorev yapmakta olan personelden dort yillik yiksekdgrenim
mezunu olanlar i¢in iki defa uzmanlk ve teknik uzmanlik smawi agilir. Bu smavlarda basarih olanlar uzman veya teknik
uzman pozisyonlarma atanirlar. Halen Bankada gorev yapmakta olan ve lisans 6grenimlerine devam eden personel de
dort yil iginde 6grenimlerini tamamlamalari kaydiyla bu haktan yararlanir.

(3) Bu Yonetmeligin yiriirlige girdigi tarihten dnce askerlik gorevini yapmak iizere ayrilan veya diger nedenlerle
ticretsiz izinde olan Banka personeli ile goreve basladiklan tarihi takip eden otuz gin iginde miracaatlart halinde
sozlesme yapili. Otuz giin igerisinde sozlesme yapmak icin miracaat etmeyenler bagka kamu kurum ve kuruluglarma



atanmak iizere Deviet Personel Bagkanhgma bildirili. Bu Yoénetmeligin yiirirlige girdigi tarihten sonra yapilacak ik
milletvekili genel segimleri i¢in istifa edenler hakkinda da, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayih Segimlerin Temel Hitkiimleri ve
Segmen Kiitikleri Hakkmda Kanunun ek 7 nci maddesi uyarmca Bankaya dénmeleri halinde bu fikra hitkmii uygulanir.”
denilmigtir.

Daha sonra 04.01.2013 tarih 28518 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan iller Bankasi Anonim Sirketi Insan
Kaynaklart Yonetmeligi ile 2011 tarihinde yiiriirlikte olan yonetmelik yiirtirlikten kaldwridmigt.  22/6/2012 tarihinden
gecerli olmak tizere yaymn tarthinde yiiriiriige giren bu yonetmeligin

“Atamaya ve sdzlesme inwalamaya yetkili merciler ve sozlesme siireleri” baglikh 33. maddesinde; ‘(1) Banka
personelinden;

a) Genel Miidir, ilgili Bakanm teklifi {izerine Bagbakan tarafindan atanir.

b) Genel Miidiir Yardimeilari, Genel Miidiiriin teklifi ve Y6netim Kurulunun karart iizerine ilgili Bakann onayyla,

¢) Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkanlar1 ve Bolge Miidiirleri, Genel Miidiirin teklifi ve
Yonetim Kurulunun karariyla,

¢) Diger personel Genel Miidiirin onayryla,

atanr.

(2) Atamalarda Bankacilk Kanununda ve ilgili mevzuatinda aranan sartlar sakh kalmak tizere bu Y 6netmelikteki
usul ve esaslar dikkate alnr.

(3) Yonetim Kurulu, personel ile hizmet s6zlesmesi inzalamaya Genel Miidiirii veya daha alt kademeler yetkili
kilabilir.

(4) Personelle inwalanacak sozlesmeler, takvim yih itibartyla yilik olarak dizenlenir. S6zlesme siireleri sona eren
personelin hizimet s6zlesmeleri, fesih karar almmadikga, meydana gelecek ticret artismdan yararlanmak suretiyle bir yil
stireyle yenilenmis sayihr.

(5) Denenre stiresine tabi tutulan personelin miteakip sdzlesmeleri bir kereye mahsus olmak iizere cari yil sonuna
kadar yenilenmis sayihr.”

“Yer degistirme esaslarr” baghkh 40. maddesinde; * (1) Yer degistirme, personelin istegi tizerine veya hizmet
geregi olarak aymi veya baska bir yerdeki pozisyona atanmasidir.

(2) Yer degistirme;

a) Is giicii ihtiyacindaki degisimlerin karsilanmast,

b) Personelin nitelik ve yeteneklerine uygun islerde galstirimasi,

¢) Farkh hizmetlerde goreviendirilmek suretiyle personelin tist gorevlere hazirlanmasi,

¢) Teftis ve sorusturmanm giivenle yiiriitiimesi,

d) Inceleme ve sorusturma raporlar iizerine, disiplin kurulu karari neticesinde veya acil hallerde sonradan
diizenlenecek raporlar geregi islem yapiimak {izere, atamaya yetkili makamca gerek goriilmesi,

e) Es durumu, saglk ve benzeri zorunlu nedenlerle personelin bulundugu yerden baska bir yerde gorev talep
etimesi ve orada meveut gorevine uygun pozisyon bulunmast,

hallerinde yapilir.

(3) Ancak calistig birim ya da bolgede ¢alisma ahengini bozucu ya da verimliligi diisiirlicti tutum ve davraniglari
somut bilgi ve belgeye dayah olarak tespit edilen Banka personeli, birim amirince yazil olarak uyariimasmna ragmen aym
tutum ve davransglarm tekrarlamasi halinde, birim amiri Genel Miidiirden s6z konusu personelin baska bir birim veya
bolgeye naklini talep edebili. Genel Miidiir gerekli inceleme ve degerlendirme sonucunda uygun goriirse s6z konusu
personeli bagka bir bolge veya birime atayabilir.

“Meveut personelin durumu” baghkh Gegici 1. maddesinde; “ (1) 4/4/2011 tarihli ve 2011/1675 sayih Bakanlar
Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan miilga iller Bankast Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin yiiriirlige girdigi
tarihte Bankada gorev yapmakta olan personelden lisans 6grenimlerine devam edenler i¢in dort yil iginde Ggrenimlerini
tamamlamalan kaydiyla ki defa uzmanlk ve teknik wzmanlk smawvi agilir. Bu smavlarda basarih olanlar uzman veya
teknik uzman pozisyonlarma atanirlar.

(2) 4/4/2011 tarihli ve 2011/1675 sayih Bakanlar Kurulu K arartyla yiiriirliige konulan miilga Iller Bankasi Anonim
Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin yiiriirliige girdigi tarihten once ticretsiz izinde olan Banka personeli ile goreve
bagladiklart tarihi takip eden otuz giin icinde miiracaatlari halinde s6zlesme yapilr. Otuz giin igerisinde sozlesme yapmak
icin miracaat etmeyenler baska kamu kurum ve kuruluslarma atanmak tizere Devlet Personel Baskanligma bildirilir.

(3) Bu Yonetneligin yirtirliige girdigi tarihte Bankada Genel Miidir Misaviri olarak gorev yapan personel
Miisavir, Yoénetim Kurulu Biiro Miidiirii ve Tesisler Miidiirii olarak gorev yapan personel ise Miidiir pozsyonlarma
higbir isleme gerek kalmaksizin atanimg sayihr.

(4) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte ve sonrasmda Bankada Daire Baskani, Bolge Miidiirii ve daha iist
pozisyonlarda asaleten gérev yapanlardan, {icretten kesme cezasi ve daha {ist cezalardan birisi ile cezalandiriimanmis
olanlar, Basmiifettis ve Miifettis pozisyon sayisimm yiizde 20’sini gegmemek kaydiyla Miifettis pozisyonuna atanabilir.

“Sozesme siiresi” bashkl Gegici 2. maddesinde; ¢ (1) 4/4/2011 tarihli ve 2011/1675 sayih Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan miilga Iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Y 6netmeliginin yiiriirliige girdigi tarihte
Bankada gorev yapmakta olanlardan Bankada s6zesmeli olarak ¢alismayr kabul eden personelle imzalanacak ik
sozlesmenin siiresi ti¢ yil, takip eden sozlesmelerin siiresi bir yil olarak belirlenir. Ancak, miiteakip s6zlesmeleri bir
kereye mahsus olmak {izere cari yil sonuna kadar yenilenmis sayilir.’seklinde diizenlemeler yapilmustir.

Dosyalar kapsaminda yapilan incelemede; davacmmn 1986 yindan itibaren davalh bankann Hukuk
Miisavirliginde gorev yapmakta iken, 2011 yiinda yiiriirliige giren 6107 sayih iller Bankast A.S. Kanunu ile avukat
olarak sozlesme imzaladi, hakkinda yapilan bir sorusturma sonrasmda Insan Kaynaklar1 Y 6netmeliginin 33 ve 40.
maddeleri geregince 06.02.2013 tarih 5664 sayih islem ile meveut gorevinden alnarak i¢ Kontrol Daire Baskanhg’nda



avukat olarak goreviendirildigi, yapilan atamanmn haksz ve yasal dayanaktan yoksun oldugu, I¢ kontrol Daire
Bagkanhgmda avukatmn yapacag herhangi bir gérevin ohmadig, ayrica kurumun avukata ihtiyac oldugunu ve kendi yerine
yapilan atamanm da usuline uygun yapimadigim ileri siirerek iglemin iptali ile yoksun kaldig1 parasal haklarm tazminat
olarak 6denmesi igin dava agtig anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karart birlikte
degerlendirildiginde; ller Bankasmm 6107 sayh Kamn dismda Bankaciik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
gercevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel igletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gbsteren, Anonim Sirket statiisinde bir
tiizel kisilik olduguy, Tller Bankasmm yiiriittiigii faaliyetin Anayasanm 128.maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore
yiriitilmesi  gereken asli ve stirekli gorevierden saylamayacag, Banka personelinin Anayasann anlan maddesi
kapsamnda memur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecegi, 6107 sayih Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten ¢ok once anilan Banka’da goreve baglamakla birlikte, 6107 sayth Kanunun Gegici 4 ncii maddesinden istifade
ile 6neeki statlisinden feragatla bu Kanuna tabi olarak “sézlesmeli statiide” gorev yapmak iizere sézlesme imwzalayan
davacmm, bu tarihten itibaren yeni mevzuat hikiimlerine tabi statiide gérev yapmasmmn dogal oldugy, anilan Kanunun 11.
maddesinin (2) no’lu fikrasi uyarinca ¢ikartian “Iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi” (4.4.2011
tarihli, halen miilga) ile bu Yonetmeligin yerini alan 4.1.2013 tarihli “Iller Bankasi Anonim Sirketi insan Kaynaklari
Yonetmeligi” nin ilgili hik{imleri uyarmca amilan Banka Hukuk Misavirliginde “s6zlesmeli” statiide avukat olarak gorev
yapan davacmnm 6.2.2013 tarihli islemle bu birimden alnarak I¢ Kontrol Daire Bagkanh@ emrine avukat olarak
atandiriimasi iglemmin bir idari tasarruf olarak kabuliiniin miimkin bulunmadi1 ve yapilan agiklamalar cercevesinde bu
islemme kars1 agilan davanin goriim ve ¢6ziimiiniin adli yargmm gorevine girdigi kanaatine ulasiustir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 7. Is Mahkemesinin verdigi 26.10.2015 giin ve E:22015/7 K:22015/1028 sayih
kararm kaldirlmasi gerekmistir.

SONUC :Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 7. Is
Mahkemesinin verdigi 26.10.2015 gin ve E2015/7 K:22015/1028 sayih KARARININ KALDIRILMASINA,
15.02.2016 giniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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